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Zu viele Zuge auf den Gleisen? 15 Jahre
Bilanz zu ,,uberlasteten Schienenwegen®"
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Deutscher Nahverkehrstag
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Schiene Deutschland - vor dem Kollaps? ¥8 , = K

Unpunktlichkeit, Zugausfalle, (Streiks)
insgesamt ,,Unzuverlassigkeit™
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Bahnsinn. Der Pendlerkalender 2016

bestimmen aktuell das Image der Schiene in
Deutschland.

© Bundesnetzagentur 2



Grunde fur die aktuelle Misere

» Im Schienennetz gibt es durch den Modernisierungs-
rackstau, aber auch durch mangelhafte Fahrzeug-
wartung zahlreiche Stérungen im Betriebsablauf.

» Fahrplane sind haufig — vor allem bei BaumaBnahmen -
schlecht geplant.

» Personalprobleme bei Verkehrsunternehmen und den
Betreibern der Schienenwege, z.B. in Stellwerken,
sorgen fur weitere Probleme.

ABER AUCH:

» Das Schienennetz reicht fur die heutige
Verkehrsnachfrage nicht aus. UBER-

> Ein nennenswerter Ausbau des Netzes hat| LASTUNG
nicht stattgefunden, sondern tendenziell
eher ein Ruckbau.
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Verkehrsnachfrage: Betriebsleistung #6 =

Trassen-km (in Mio.) Ein Wachs-
1200 tum von
19,4%
1150 Uber einen
Zeitraum von
1100 22 Jahren ist
gering und
1050 sollte eigent-
1000 Ii_ch auch
einen Infra-
950 struktur-
betreiber
900 nicht tber-
fordern.
850

2000 2007 2015 2022

© Bundesnetzagentur 4



Netzentwicklung: Streckenlange vo ‘. DK R

Strecken-

\ Trassen-km (in Mio.) lange in km
1200 39.000
1150 38.000
1100 37.000
1050 36.000
1000 35.000
950 34.000
900 33.000
850 32.000

2000 2007 2015 2022
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Netzentwicklung: Streckenlange

Strecken-
\ Trassen-km (in Mio.) lange in km

1200 \ Kommentar (mdundlich): Wenn 39.000
\ es Streckenstilllegungen gab,

1150 betrafen diese allerdings keine 38.000
| stark nachgefragten Strecken!

1100 37.000

1050 36.000

1000 35.000

950 34.000

900 33.000

850 32.000

2000 2007 2015 2022
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Netzentwicklung: Zahl der Weichen o , = R

Trassen-km (in Mio.)

1200

1150

1100

1050

1000

950

900

850
2000
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Kommentar (mundlich): Dass der

~Weichenschwund" fur die Kapa-
zitat problematisch war, kann
haufig angenommen werden.

2007

2015

2022

Zahl der
Weichen

95.000

90.000

85.000

80.000

75.000

70.000

65.000

60.000

Quelle: Markterhebung
BNetzA, DB Netz AG



Auslastung und Qualitat
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Auslastung und Piinktlichkeit 90 , =

ABER:

Zuge sind nicht generell ab 108 oder 115% Auslastung
unpunktlich.

Es wachst zwar die Wahrscheinlichkeit von Unpunktlich-
keit, aber auch bei hdheren Werten kénnen Zige punkt-
lich fahren — wenn es keine Storungen gibt.

Trassen konnen also auch bei hoherer Auslastung
ordnungsgemaf konstruiert werden — ERegG § 18:

... Schienenwegkapazitat so effektiv wie méglich
Zu nutzen."

Unter dem Druck des Marktes und besonders
problematisch bei Mischverkehrsstrecken sind
immer mehr Trassen angeboten worden.

© Bundesnetzagentur



Wie viele Zuge im Netz?

Zuge im Durchschnitt der
Netze 2022:

Deutschland 81
Niederlande 134 !
Belgien 75
Luxemburg 76
Frankreich 43
Schweiz 122 !
Osterreich 87
Tschechien 51
Polen 38
Danemark 102 !

* Zug-km pro Strecken-km 12th IRG-Rail Market Europa 54

© Bundesnetzagentur Monitoring Report 0



Wie viele Zuge im Netz?

Zuge im Durchschnitt der
Netze 2022:

Deutschland 81
g Niederlande 134 |
A . : Belgien 75

'U.a. durch Harmonisierung - weniger
Hochgeschwindigkeitsziige - ist u.U.
38 eine hohere Zugdichte moglich.

Schweiz 122 !
Osterreich 87
Tschechien 51

35 Polen 38
Danemark 102 !

* Zug-km pro Strecken-km 12th IRG-Rail Market Europa 54

© Bundesnetzagentur Monitoring Report 0



~Uberlastete Schienenwege" seit 2008

[DB]

Die Auslastung auf den bisher als Gberlastet erklarten

Schienenwegen

Uberlastet erklirte Schienenwege

Stand 2022

Auslastung in der KW 03/2022 (Di-Fr) 6-22 Uhr
1) in mehrgleisig ausgebauten Abschnitten

) in zweigleisigen Abschnitten

© Bundesnetzagentur
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17
18

19
20
21
22

Strecke(n)

5200
5900
5910

3600
4000
4000

1210
2200, 6100

1720
6100

1700
6109

2650, 2184, 2300,
2160, 2158

4010
2630

2633, 2639, 2650,
2652, 2658, 2659

2510

6107, 6170, 6171,
6134, 6132

2600, 2550
2650, 2200
6185
6344

Abschnitt

Gemiinden (Main) - Wiirzburg Hbf
Fiirth (Bay) Hbf - Bamberg
Wiirzburg - Fiirth (Bay) Hbf

Hailer-Meerholz - Fulda
Offenburg - Abzw. Gundelfingen
Abzw. Leutersberg - Weil am Rhein

Niehiill - Westerland (Sylt)
Hamburg-Harburg - Hamburg Rainweg

Uelzen - Stelle
Berlin-Spandau - Nauen

Wunstorf - Minden
Berlin Ostbhahnhof - Berlin-Charlottenburg

Kéln-Miilheim - Duisburg Hbf - Dortmund
Hbf (Rhein-Ruhr-Achse)

Mannheim-Waldhof - Zeppelinheim
Hiirth-Kalscheuren - Remagen
Kéln Hbf - Kéln-Milheim

Viersen - Kaldenkirchen Gr

Berlin-Spandau Ost [ Berlin-Gesundbrunnen
- Grol3beeren Siid

Stolberg Hbf - Aachen West
Gelsenkirchen Hbf - Miinster Hbf
Wustermark - Rathenow

Halle-Trotha - Kénnern

Auslastung

23 %! bis 140 %
40 %! bis 153 %
165 % bis 197 %

84 % bis 172 %
137 % bis 202 %
35 %! bis 190 %

70 %?2 bis 183 %
106 % bis 176 %

62 %! bis 142 %
66 %! bis 127 %

72 %! bis 145 %
105 % bis 163 %
70 % bis 144 %

125 % bis 165 %
114 % bis 149 %
59 % bis 168 %

26 %2 bis 91 %
61 %! bis 118 %

108 % bis 134 %

65 % bis 134 %
104 % bis 142 %
125 % bis 130 %

e =i

NETZE
Stand 2022
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~Uberlastete Schienenwege" seit 2008

[DB]

Die Auslastung auf den bisher als Gberlastet erklarten
Schienenwegen

Uberlastet erklirte Schienenwege Nr Strecke(n) Abschnitt
1 5200 Gemiinden (Main) - Wiirzburg Hbf
2 5900 Firth (Bay) Hbf - Bamberg
3 5910 Wiirzburg - Fiirth (Bay) Hbf
4 3600 Hailer-Meerholz - Fulda
5 4000 Offenburg - Abzw. Gundelfingen
6 4000 Abzw. Leutersberg - Weil am Rhein
7 1210 Niebiill - Westerland (Sylt)
8 2200, 6100 Hamburg-Harburg - Hamburg Rainweg
9 1720 Uelzen - Stelle
10 6100 Berlin-Spandau - Nauen
11 1700 Wunstorf - Minden
@ [ 12 6109 Berlin Ostbhahnhof - Berlin-Charlottenburg
. L 6“3\“ 121 IJAEN 2184 23NN KAln-Miilhaim - Duisburg Hbf - Dortmund

hr-Achse)

Idhof - Z linhei
Uberlastungserklarungen T

o {;ﬁ bei den Knoten Frank-
<o - furt/M. und Miinchen?

uren - Remagen

n-Milheim

lenkirchen Gr

L
ﬂ:_kuhﬁ 18 6107,6170,6171, Berlin-Spandau Ost [ Berlin-Gesundbrunnen
ot 6134, 6132 - Grol3beeren Siid
5 19 2600, 2550 Stolberg Hbf - Aachen West
: B 20 2650, 2200 Gelsenkirchen Hbf - Miinster Hbf
Stand 2022
Auslastung in der KW 03/2022 (Di-Fr) 6-22 Uhr 21 | 6185 Wustermark - Rathenow
1) in mehrgleisig ausgebauten Abschnitten 22 6344 Halle-Trotha - Kénnern

) in zweigleisigen Abschnitten

© Bundesnetzagentur

Auslastung

23 %! bis 140 %
40 %! bis 153 %
165 % bis 197 %

84 % bis 172 %
137 % bis 202 %
35 %! bis 190 %

70 %?2 bis 183 %
106 % bis 176 %

62 %! bis 142 %
66 %! bis 127 %

72 %! bis 145 %
105 % bis 163 %
70 % bis 144 %

125 % bis 165 %
114 % bis 149 %
59 % bis 168 %

26 %2 bis 91 %
61 %! bis 118 %

108 % bis 134 %

65 % bis 134 %
104 % bis 142 %
125 % bis 130 %

o ¢, = |

NETZE
Stand 2022
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Wann ist nach ERegG uberlastet?

§ 1 (13)/§ 55 ERegG:

= ... wenn kein Trassenangebot [erfolgt]... nach Koordinierung
... wahrend bestimmter Zeitabschnitte in angemessenem
Umfang ..." (sinngemal)

= d.h. erheblicher Interpretationsbedarf
= Verwaltungsrichtlinie von EBA und Bundesnetzagentur

ABER:

» Ohne Erfolgsaussichten erfolgen ohnehin keine Trassen-
anmeldung bei

» Fernverkehr (v.a. far neue Angebote)
» Nahverkehr (fur neue Verkehrskonzepte).

» Der Guterverkehr ist oft ,,zwangsweise" zufrieden.

> Und es gilt: kein Trassenkonflikt => keine Uberlastung!

© Bundesnetzagentur
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ULS-Verfahren dauert zu lang

Nach der ULS-(ZULS-) Erkldrung:

>

>

Erarbeitung einer ,Kapazitatsanalyse" (§ 58 ERegG) inner-
halb von sechs Monaten;

anschlieBend wieder innerhalb von sechs Monaten ,Plan zur
Erhdhung der Schienenwegkapazitat" (PEK, § 59 ERegQG);

dabei nach drei Monaten Veroffentlichung des PEK-Entwurfs
und Stellungnahmemaoglichkeit flr die Zugangsberechtigten
(einen Monat lang - bislang selten wirklich kritische
AuBerungen).

Liegt seitens DB InfraGO der finale PEK vor, stellt das EBA im
Einvernehmen mit der Bundesnetzagentur den ordnungs-
gemalBen Ablauf fest und empfiehlt ,MaBnahmen zu
realisieren, die besonders geeignet sind, die Schienen-
wegkapazitat zu erhohen™.

© Bundesnetzagentur 15



ULS-Verfahren bringt kaum Nutzen ¥ §, = K

ERegG schlagt drei Reaktionsmdglichkeiten bei ULS vor:

1. Knappheitsentgelte - bisher trilateral verworfen, denn
die Schiene muss ihre Kunden optimal bedienen;

m aber neuer Vorschlag von Staatssekretéar Theurer (?);

2. Nutzungsvorgaben und Vorrangkriterien; letztere auch
ohne PEK (§ 55 ERegG), aber mit Abwagung des
gesellschaftlichen Nutzens;

3. Konigsweg ,Erh6hung der Kapazitat" = Infrastruktur-
ausbau => findet aber kaum statt wegen fehlender
Finanzierung und Planung - trotz Verpflichtung und
Uberwachung durch das EBA.

m Ausnahme: 84 KleinmaBnahmen aus dem Kimaschutz-
programm (2021/22 vereinbart, Realisierung bis 2030!?)

© Bundesnetzagentur 16



Trotz Uberlastungsverfahren seit 2008 ... ¥ ¢, = &




Ausgaben pro Schienenkilometer 2022 %6 , = [

T3
sl
80

{

12th IRG-Rail Market

© Bundesnetzagentur Monitoring Report

Ausgaben pro Schienen-
km in TEuro:

Deutschland 266
Niederlande 926
Belgien 310
Luxemburg 1545
Frankreich 284
Schweiz /706
Osterreich 597
Tschechien 177
Polen 152
Danemark 375

Europa 265



Was muss sich andern?

1. Mehr Ausgaben fur die Schiene (2017-22: 4,2 Mrd.
Euro mehr fur Neu-/Ausbau Straf3e als fur Schiene)

NEE-Information, 9.4.2024

© Bundesnetzagentur 19



Was muss sich andern?

1. Mehr Ausgaben flur die Schiene (2017-22: 4,2 Mrd. Euro
mehr fur Neu- und Ausbau StralB3e als fur Schiene)

2. Klare Finanzierungzustandigkeit fur Engpass-
Abbau: Umsetzung von § 59 ERegG, d.h.
» sinnvolle MaBnahmen werden sicher finanziert;

» sie sollten fur den PEK schon maoglichst konkret
vorgeplant sein;

» sie werden moglichst rasch umgesetzt.

NETZE Infrastrukturmafinahmen:
Lfd. Kosten | Nutzen | Nutzen | Nutzen | , BE Kapazitits- | Wirksam
NI, Bezeichnung der MaBnahme Mio€] | SPEV SGV triehs- wirkung ab
qualitit
-1 | Zusatzlicher Bahnsteig in Haste Gleis 4 ++ + o + 4] :::::I be-
-2 | Zusatzliche Weichenverbindungen in Stadthagen - ] ] + + ] ::';H be-
= Erhihung Gleisnutzlangen von Uberholgleisen in + 0 4 4+ 3-14 Trassen Nicht be-
Rehren, Kirchhorsten und Biickeburg (6-22 Uhr) kannt
Malnahmen im Rahmen des elektronischen Stell- & Trassen
46| erks (ESTW) Minden - + ++ + ++ (622 Uhy) | 20207
- L . Nicht be-
Plan zur Erhdhung der I-5 | Zusatzlicher Bahnsteig in Minden Gleis 14 - +4+ + o 4+ ] Kannt
Schienenwegkapazitt (FEK) | | Bessere Oberleitmaglichieit zwischen den Strecken + . . - o Nicht be-
b ek e e 1700 und 2990 im Ostkopf von Minden Gbi kannt
Wunsiod - Misden (Stecte 1700) —
——— -7 | ABS/NBES Hannover - Bielefeld _— 144 +4 4+ F+4 e ll:l;:f:l be-
= _ Micht be-
= I-B | Ausbau Hameln - Elze - o o 4 4+ s Hppiied
19 | Kasseler Kurve - [} o] 4+ ++ +4 2029

© Bundesnetzagentur 20



Was muss sich dndern? 90 , =

1. Mehr Ausgaben flur die Schiene (2017-22: 4,2 Mrd. Euro
mehr fur Neu- und Ausbau Straf3e als fur Schiene)

2. Klare Finanzierungzustandigkeit fir Engpass-Abbau:
Umsetzung von § 59 ERegG, d.h.
» sinnvolle MaBnahmen werden sicher finanziert;

» sie sollten fur den PEK schon moglichst konkret
vorgeplant sein;

» sie werden moglichst rasch umgesetzt.

3. Mehr politischer Druck fur mehr Verkehr auf der
Schiene:
» Aufgabentrager in der Pflicht!
> Wettbewerbsmodell fir den Fernverkehr;
» Vorbildlich: NEE-Engagement.

© Bundesnetzagentur 21



ULS - ZULS - TULS

ULS

ZULS

TULS

Uberlasteter Schienenweg, primar erklart, weil
es zuruckliegend unauflosbare Trassenkonflikte
gab;

Auslastung bzw. Betriebsqualitat bisher eher
Randthema

Uberlastung in naher Zukunft, bei wachsendem
Verkehr zu erwarten, wobei die Zugangsberech-
tigten aber kaum den Wunsch nach Mehr-
verkehren dokumentieren — oder einfach nur
bestellen, was ,,gerade noch so geht"

Umleitungsstrecken im Rahmen der General-
sanierung sind Uberlastet — generell bei uber
115% (?)

© Bundesnetzagentur 22



TULS bei Generalsanierungen
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Sperrung einer
Strecke fuhrt zu:

» Umleitungen
Fernverkehr

» Umleitung
Guterverkehr

» moglicher Ausfall
Nahverkehr =>
SEV

> Drastische Uber-
lastung auf
Umleitungs-
strecken

» Begrenzung
auf 115%"?

> Riedbahn 2022:
125-165%

23



1159% als ,,neuer Standard"?

Ab 115% Auslastung:

(] W Abschnitte tlj
"UberIaStung ? Verkehrsart NV | FV
. |Grundtakt =02 1
» Warum gerade 115% (bisher o-1um |0 0|8
nicht diskutiert) e
. . 3-4 Uhr o|lo|7
» Auslastung abhangig vom asun|[olo s
konkreten Fahrplan: Wie viele T S
und welche Zuge durfen dann e e
noch fahren? 9-10 Uhr ol 1 |2
10- 11 Uhr 0|1 7
» U.a. sind ,Harmonisierung" der 320k 1101116
Geschwindigkeit und Halte- 3aauw | [0]1]7
haufigkeiten entscheidend. o fra e
N 16- 17 Uhr 0|1]7
> Wer legt ,,Verkehrsartenmix 17180 | [0 |17
fest? Gesellschaftlicher Nutzen? e
. . W 20- 21 Uhr 0|17
» Wer entscheidet bei ,echten 21220k [0 17
Mischverkehren? e I
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1159% als ,,neuer Standard"?

Ab 1159% Auslastung:
~Uberlastung"? e

Verkehrsart
|Grundtakt

» Warum gerade 115% (bisher nicht 0-1Uhr
diskutiert)

-4 Uhr

» Auslastung abhangig vom -5 Uhr

konkreten Fahrplan: Wie viele i
und welche Zuge durfen dann

noch fahren?
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-10Uhr
- 11 Uhr
-12 Uhr
-13 Uhr
- 14 Uhr
-15Uhr
-16 Ubhr
-17 Uhr
- 18 Uhr
-19Uhr
- 20 Uhr
-21Ubr
-22 Uhr
- 23 Uhr
-24 Uhr
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» U.a. sind ,,Harmonisierung" der
Geschwindigkeit und Halte-
haufigkeiten entscheidend.
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> Wer legt ,,Verkehrsartenmix"
fest?

Nach Diskussion der Fahrgast-
zahlen => am WE doch SPNV
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Generalsanierung: sinnvoll verfahren!

Festlegung der Umleitungs-
strecken

Auswirkungen der Umleiter- o
verkehre: Uberlastung? |

e =i

Darstellung der Hauptumleitungswege SGV

; @ Giiterverkehr

© Bundesnetzagentur
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Generalsanierung: sinnvoll verfahren! %6 {, = K

1 FeStl eg un g d er U m |e|tu N g S- Darstellung der Hauptumleitungswege SGV
Stl‘eC ken gl . ; Giiterverkehr

2. Auswirkungen der Umleiter- / :
verkehre: Uberlastung? i

3. TULS-Verfahren: Information %
der Zugangsberechtigten,
Infrastrukturertuchtigung,
1. Diskussion von Losungen

4. TULS-PEK-Veroffentlichung

© Bundesnetzagentur 27



Generalsanierung: sinnvoll verfahren! %6 {, = K

1 FeStlegung der UmleitungS' Darstellung der Hauptumleitungswege SGV
strecken 2 St

2. Auswirkung_en der Umleiter-
verkehre: Uberlastung?

3. TULS-Verfahren: Information
der Zugangsberechtigten,
Infrastrukturertuchtigung,

1. Diskussion von Losungen

4, TULS-PEK-Veroffentlichung

Verkehrskonzepte mit der
Branche entwickeln

6. Nutzungsvorgaben, ev.
Vorrangkriterien fur NBN
festlegen

© Bundesnetzagentur 28




Schiene - ohne Ambition und Weitblick %6 {, =

Generalsanierung 2025/26
und Ausbau Oberhausen -
Emmerich

- » Seit Jahren verzogert

» Wichtig als Ausweichroute:
~Vvenlo-Strecke"

=) S > Strecke bis heute fiir
g 12,6 km eingleisig
. » Im ,vordringlichen Bedarf"

des BVWP seit 2016 -
aber nichts ist passiert

» d.h. seit Jahrzehnten gibt es
keinen Ausbau fur Wachs-
tumsperspektiven und
Resilienz.

© Bundesnetzagentur 29



% Bundesnetzagentur AVUF GLEIS ACHT HAT EINFAHRT:
DIE VERSPATETE REICHSBAHN & 12,

Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit!

Bahnsinn. Der Pendlerkalender 2017

Dr. Karl-Heinz Rochlitz
Referent Bundesnetzagentur

0228 / 14-7033
karl-heinz.rochlitz@bnetza.de
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