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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass Baden-Wiurttemberg:
Neues Instrument der Drittnutzerfinanzierung fir den OPNV

Michael Ohmann
Leitung Referat 34 — Ausbaustrategie Offentliche Mobilitdt, kommunaler OPNV
Deutscher Nahverkehrstag
Koblenz, 17. April 2024
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Unser Ziel: Verkehrswende bis 2030

» . » » . » » - » » . - » . » » » » - . » - . » - D)
|||||n|||n||m|n|uv,////- : -\\\\\\uuummumuLQx
¥ o = ~ - - . ///// ~ - \\\\ - - . -
%, D
2 .
Verdopplung des - %, + +« - =+ . Jedes zweite Auto

offentlichen Verkehrs fahrt klimaneutral

S
S AR T R R S
r N 2,
N = 7 -
éé)-‘ : E : Zammmmonmnnmni Jeder zweite Weg - -
......... : = selbstaktiv zu Ful3
. e , o — — — . . r mi m R
Jede zweite Tonne Q o \' o= , Gl LR T

fahrt klimaneutral

Ein Funftel weniger Kfz-Verkehr in o Ry A s % S piea g o
Stadt und Land R R S e R g




Folie

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass als Drittnutzerfinanzierung: Ein neues Instrument?

Beispiele bestehender Drittnutzerfinanzierung:
 Parkraumbewirtschaftung (Deutschland, Wien)
 Semestertickets, Gastekarten (z. B KONUS-Karte)
e City-Maut (z. B. in London, Stockholm, Mailand)

 Arbeitgeberabgabe (Wien, Frankreich)

Pixabay
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass: Ein neues Instrument?

Trondheim
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gesund
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Kristiansand ‘

Frankreich: Versement mobilité als
wesentlicher Bestandteil der
OPNV -Finanzierung

StralRennutzungsgebiihr — zum Teil nur far
bestimmte Fahrzeuge mit héheren Emissionen
@ Arbeitgeber:innenbeitrag @ Valetta s
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Beispiele Strallennutzungsgebuhr

Erste City Maut in Europa:

. Bergen (Norwegen):
rd. 270.000 Einwohner

. City Maut seit 1986

. Einnahmen in HOohe von
ca. 40 Mio. € (2017)

e  Ziel: Finanzierung Stralenbau
in topografisch schwieriger
Stadt, aber auch einzelne
Projekt-finanzierungen von
Malnahmen im
Umweltverbund
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Beispiele Strallennutzungsgebuhr

City Maut Stockholm:
e Einfihrung 2007

e Ziel: weniger Stau (10% bis 20%

Vardagar

: : ' .2 R I (ci dag fore son-

weniger Verkehr) = Ziel wurde Ay e SRSE]  och helgdag)
) : X 58 M S S e e AL Kl Kr
erreicht. - e, LR R 06%0- 0659 10:-
- 4 0700-0729 15:-

. £ ey e - 0720-0820 20:-
* ca. 40 Mio. € Netto-Einnahmen i RV 0630 0850 15:-
: it seay 0900- 1529 10:-

(Studie 2013) _ = B SRR 15%0- 1550 15:- §

: ; , : el A 16%0- 1729  20:- B

* Mittelverwendung insb. fur allg. ye e

1800- 1829 10:-
Haushalt und fir StralSenbau ' :

e Vor Einfuhrung 70% gegen Maut;
hinterher 70% dafur.
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Dienstgeberabgabe Wien

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Beispiele Arbeitgeberabgabe

Einflhrung: 1970 (“U-Bahn-Steuer”)

Einnahmen urspringlich fir U-Bahn-
Ausbau, jetzt fur Tarifabsenkungen

2 € je Arbeitnehmer:in pro
angefangene Arbeitswoche

Erzielte Einnahmen 2018: ca. 67 Mio. €

Baden Wﬁrttemherg
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Beispiele Arbeitgeberabgabe

Versement mobilité (Mobilitatsbeitrag)
in Frankreich

Seit 1973 Hauptfinanzquelle fiir OPNV
e Kommunen mit mehr als 20.000 Einwohnern

~

* Arbeitgeber:innen mit mehr als 10 I 4
Arbeitnehmer:innen zahlen den Beitrag ’ Hiegnangnd. |

‘bl
o g Y

* Finanzierung zahlreicher StraRenbahn-
systeme (z. B. StraRburg, Grenoble,
Montpellier); Investitionen ins Streckennetz
und Subventionierung laufender Betrieb

* Einahmen Eurométropole Strasbourg 2023:
122 Mio. Euro www.strassburg.eu
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Folie

MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass — neues Instrument in Baden-Wurttemberg

Diskussionen in Deutschland und Baden-Wirttemberg

AASALVNT AT AL RN

— Nahverkehrsabgabe und City Maut bundesweit seit
Jahrzehnten immer wieder im Gesprach und gefordert.

— OB Manfred Rommel als Prasident des Deutschen
Stadtetags in dpa-Gesprach Januar 1991: (...) auf die
Dauer werde an einer solchen Abgabe , kein Weg vorbei
fuhren.

4

— Unterstlitzer einer Abgabe: Erwin Teufel (MP), Glinther
Oettinger (Fraktionsvorsitzender CDU), Verkehrsminister
Thomas Schauble

— Rechtsgutachten hinsichtlich Nahverkehrsabgabe;
I?_rgebnis: Rechtlich méglich, wenn die Einnahmen dem Quelle: istockphoto.com: Endrik Baublies
OPNV zukommen P59
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass — neues Instrument in Baden-Wdurttemberg

Mobilitatspass in Baden-Wiirttemberg

* Verankerung Mobilitatspass in
Koalitionsvertrag 2021 der
grun-schwarzen Landesregierung

e Zuvor: Rechtsgutachten und fachliches
Gutachten der Landesregierung 2020 zu
Mobilitatspass (vier Modellkommunen)

OPNV-Strategie 2030

Geameinsam die Fahrgastzahlen im OPNV verdoppsin

* Wichtige MaBnahme in OPNV-Strategie 2030

* Projekt mit 21 Modellregionen JETZT FUR MORGEN S — e ol oy 1

B AR St ~ | Mobilitat und Lebensqualitat.
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Mobilitatspass in Baden-Wurttemberg:

Pl ® ]
Stadt Heidelberg v}? ”\"} Rhein-Neckar-Kreis

Stadt Mannheim 4 Ludwigsburg

{)/}J i Stadt Stuttgart
‘4;

Rems-Murr-Kreis

Karlsruhe (Landkreis)

Stadt Karlsruhe d
Ostalbkreis
Freudenstadt
Esslingen
Ortenaukreis
GOppingen

Stadt Offenburg 1

Stadt Reutlingen

At o
S
S

Emmendingen 1 Biberach

Breisgau-Hochschwarzwale W Calw

M GroRstadte mit B Hochverdichteter [ | Verdichtungsraum I Lsndlicher Raum
StralRenbahnen (GS) Raum (HV) und Randzone (VR) verdichtet (LV)

14
+ 7
= 21

M Landlicher
Raum (LR)

Ausarbeitung und Berechnung mit 21 Modellkommunen

Land
kreise

Stadte

Modelt
regionen

285
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Konzept Mobilitatspass in Baden-Wirttemberg

OPNV-Beitrag

 Ziele: Ausbau des OPNV (Finanzierungsinstrument) qevinnen
und Entlastung der StralSen

* Gebuhr von Pkw-Nutzern (Strallenbenutzungsgebdiihr)
bzw. Beitrag von Einwohnern, Pkw-Haltern oder
Arbeitgebern

) Rickgabe
OPMNV-Guthaben

Vermehrta

* Im Gegenzug persdnliches OPNV-Guthaben zur N SNy

Einlosung in gleicher Hohe fir OPNV-Zeitkarten

e Zweckbindung: Einnahmen Mobilitatspass fir
Verbesserungen OPNV-Angebot, TarifmaRnahmen e

oder Infrastruktur Besseres Mitfinanzierung
Mobilitdtsangebot OPNV-Ausbau
* Verankerung per Landesgesetz als Angebot an ”. ]
Kommunen: Modell kann frei gewahlt warden —

e Rechtliche Grundlage: Landesmobilitatsgesetz (LMG)

Folie 12 Baden-Wiirttemberg
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Konzept Mobilitatspass in Baden-Wirttemberg

Kfz-Nutzer:innen

zahlen fir thre Fahrten
innerhalb einer festgelegten

Zone eine Gebihr, die

dern Ausbau des OPNV
und derVerbesserung des

Verkehrstlusses zugutekommt.

Im Gegenzug erhalten sie ein
Mobilitatsguthaben.

A

Einwohner:innen

ab 18 Jahren laistan
einen Beitrag flr den
Ausbau des OPNV und
erhalten im Gegenzug ein
Mobilitatsguthaben. Ausnahmen
und Staffelungen z. B. nach
sozialen Gesichispunkten sind
vorgesehen.

Kfz-Halter:innen

leisten einen Beitrag flr
den Ausbau des OPNV und
erhalten im Gegenzug ein
Maobilitatsguthaben.

Arbeitgeber:innen

(ab einer bestimmtean Grolke)
leisten einen Beitrag fir
den Ausbau des OPNV und
erhalten im Gegenzug ein
Moaobilitatsguthaben fiir ihre
Arbeitnehmer:innen.

287
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Modellberechnung: Beispiel Mobilitatspass Stadt Freiburg

Betrachtete
Varianten des
Mobilitatspasses

Strallennutzungsgeb. (1)
Einwohner:innen (2)
Kfz-Halter:innen (3)
Arbeitgeber:innen (4)

Grundpramissen der Berechnung:

Berechnungen auf Basis Marktforschungsdaten,
Prozessmodellierungen, Expertengesprachen, bisheriger
Vertriebsdaten

kommunaler Netto-Erlos = kommunale Mehreinnahmen
(Verwaltungs- und Vertriebskosten, technische Kosten,
Mitnahmeeffekte etc. abgezogen)

Gesamt-Netto-Erlés = kommunaler Netto-Erlos plus
Zusatzeinnahmen Verkehrsunternehmen (eingelostes
Mobilitatsguthaben abzigl. Mitnahmeeffekte)

Modellhafte Berechnungen

287
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Modellberechnung: Beispiel Mobilitatspass Stadt Freiburg

Schon bei beispielhafter monatlicher Abgabenhoéhe von 10 Euro fiir Arbeitgeber:innenabgabe konnen
erhebliche Einnahmen fiir den OPNV erzielt werden:

Beispielhafte Einsatzmoglichkeiten fiir die Erlése des Mobilitatspasses

Angebotsausbau, z. B. Taktverdichtung oder neue Angebote (Linienverkehre, On-Demand, etc.)

l Kapazitatsausbau, z. B. Einsatz groRerer oder zusétzlicher Fahrzeuge
, Starkung der Zuverlassigkeit (Anschlusssicherheit, héhere Reserven und praventive Instandhaltung)
’I Mio. €
P. a.

Infrastrukturmafnahmen, z. B. Infrastrukturausbau, Digitalisierung Infrastruktur

Gesamt-Netto-Erlése im
Stadtkreis Freiburg bei

> Abgabenhoéhe von 10 € pro Starkung der OPNV-Kultur (z. B. emotionales Marketing)
Monat bei Einflhrung der
Variante mit dem héchsten
Gesamt-Netto-Erlos-Potential, Die Erldse aus dem Mobilititspass kénnen fiir vielfdltige MaRnahmen zur Starkung des OPNV
hier: Arbeitgeber:innenbeitrag und damit zur Férderung der Verkehrswende eingesetzt werden.

28
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Ergebnisse Modellberechnungen der 21 Modellkommunen:
Hohes Einnahmepotenzial fiir den OPNV und Lenkungswirkung

Gesamt-Netto-Erléspotential des Mobilitatspasses p. a.

Grof3stddte mit

5 Raumkategorien in ‘l Stadtbahn- Hochverdichteter 3 Verdichtungsraum Verdichteter Landlicher
Baden-Wirttemberg systemen Raum und Randzonen l&ndlicher Raum Raum
. Stralen-
L nutzungs- 24 — 87 Mio. € p. a. 3 — 31 Mio. € p. a. 5 - 11 Mio. € p. a. )
gebihr?)
Einwohner:- , , . .
1 _ _ B B 3 .
A innenbeitrag :ﬂﬁ:;: 9 — 38 Mio. € p. a. 33 — 44 Mio. € p. a. 8 — 39 Mio. € p. a. 4 — 36 Mio. € p. a. 10 — 16 Mio. € p. a.
= Kfz-Halter:- , . . . .
5 innenbeitrag T:Jf",:;: o — 22 Mio. € p. a. 17 — 24 Mio. € p. a. 4 — 20 Mio. € p. a. 2,5-19 Mio. €p. a. 5 — 8 Mio. € p. a.
Arbeitgeber:- , . . . 1
- innenbeitrag KIS 13 — 52 Mio. € p. a. 23 - 31 Mio. € p. a. 8 — 24 Mio. € p. a. 6 — 13 Mio. € p. a. -1 .
Monat © civity 2023
Hinweis:

> Die Spannweiten umfassen als untere Grenze das kleinste Gesamt-Netto-Erléspotential und als obere Grenze das grofite Gesamt-Netto-Erléspotential der in der jeweiligen Raumkategorie betrachteten
Modellregionen.

1) StichprobengréRe vonn = 1.

2) Ergebnisse abweichend guiltig fir monatliche Abgabenh&hen von 25 € mit zusatzlichem Angebot eines Wochenpasses fur 12,50€ und eines Tagespasses flr 5€. Die Berechnungen basiert auf einer
Umsetzung der Stralennutzungsgebthr in Stadtkreisen bzw. einzelner kreisangehdrige Stadte in Landkreisen, jedoch nicht in ganzen Landkreisen.

P51
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Weitere Zusammenarbeit mit 3 Vorreiterkommunen

Karlsruhe

I un N" I ‘; | ‘

. . . TT[\‘DERG {i] i
e Beratungsgutscheine fir Vorreiterkommunen e '3 ‘ ‘ .l“

{? 1
7\ ‘ r\ }

Weitere Zusammenarbeit:
SSEKONFERENZ

e Klarung weiterer Detailfragen zum
Mobilitatspass (z. B. Datenbeschaffung,
Verwaltung Guthaben, kommunale Satzung,
soziale Ausdifferenzierung, Kommunikation /
Offentlichkeitsarbeit etc.)

* keine Vorfestlegung der Kommunen

* Ausarbeitung einer Umsetzungskonzeption

P51
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Rechtliche Grundlage — Entwurf Landesmobilitatsgesetz (LMG)

Mobilitatspass
im LMG

Berechtigung
zur Abgaben-
erhebung

» Mobilitatspass ist Bestandteil des aktuellen Gesetzentwurfs

Ermachtigungsgrundlage fiir Kommunen, keine Verpflichtung

Zweckbindnug fur Einnahmen

Stadt- und Landkreise (Aufgabentriager des OPNV)

Stadte ab 20.000 Einwohner:innen, mit eigenem OPNV-
Angebot

Grundsatzlich jeweils nur eine Variante des Mobilitatspasses;
Ausnahme: Arbeitgeber:innenbeitrag zusatzlich zu
Einwohner:innen- bzw. Kfz-Halter:innenbeitrag maoglich

Ausreichendes Angebot des OPNV muss vorhanden sein e

Baden -\\i'l'.'|1'llun'||'u_'['g
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Rechtliche Grundlage — Entwurf Landesmobilitatsgesetz (LMG)

Regelungsgegenstand
zum Mobilitatspass

Zweck des Gesetzes

Berechtigung zur Abgabenerhebung

Verhaltnis der Abgaben (keine Doppelbelastung)
Abgabenschuldner:innen

Abgabenhdhe

Mobilitatsguthaben

Ausreichendes Angebot des OPNV

sk __‘,nh._r -
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MINISTERIUM FUR VERKEHR

Vielen Dank!

Ministerium fiir Verkehr Baden-Wirttemberg
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Dorotheenstralle 8 « 70173 Stuttgart
Postfach 10 34 52 - 70029 Stuttgart

Telefon: 0711 231-5830
Fax: 0711 231-5899

poststelle@vm.bwl.de
www.vm.baden-wuerttemberg.de
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