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WIE GEHT ES WEITER MIT DEM AUSBAU- UND MODERNISIERUNGSPAKT (AMP)
NACH DEM URTEIL DES BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS ?

DEUTSCHER NAHVERKEHRSTAG 2024

Jorg Niemann Koblenz, 17.04.2024
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AMP
ZIELE DER BUNDESREGIERUNG IM OPNV: KOALITIONSVERTRAG

© Rodl & Partner

,2Wir wollen Lander und Kommunen in die Lage versetzen, Attraktivitat
und Kapazitaten des OPNV zu verbessern.

Ziel ist, die Fahrgastzahlen des offentlichen Verkehrs deutlich zu
steigern. [...]

Wir wollen einen Ausbau- und Modernisierungspakt, bei dem sich
Bund, Lander und Kommunen unter anderem Uber die Finanzierung
bis 2030 einschliel3lich der Eigenanteile der Lander und Kommunen
und die Aufteilung der Bundesmittel verstandigen sowie Tarifstrukturen
diskutieren.

Regionalisierungsmittel werden ab 2022 erhoht. Gemeinsam werden
wir Qualitatskriterien und Standards fir Angebote und Erreichbarkeit
far urbane und landliche Raume definieren.”




AMP — GRUNDSTRUKTUR

Art 106a GG; ReggG,
Art. 143c GG; GVFG

RegG, GVFG, BSchwAG
AMP

‘ ‘ — Bundeslander Gesamt-
Finanzierung

—

Ziele
Finanzierungsanteile

Kommunen
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AMP: ZIELBILD DES AMP

Ubergeordnetes Leitmotiv OPNV 2030
,Ein attraktiver und nutzerfreundlicher OPNV ist eine zentrale Saule der Mobilitat in Deutschland mit
einem dichten Angebot auf Basis einer leistungsfahigen Infrastruktur. Er erméglicht allen Menschen eine
verlassliche, inklusive, nachhaltige, bezahlbare Mobilitat und vernetzt verschiedene Verkehrsangebote
und -mittel mit Methoden und Technologien der Digitalisierung. Infolgedessen werden die Fahrgastzahlen
des offentlichen Verkehrs deutlich gesteigert und nach Mdglichkeit verdoppelt und wird eine Verlagerung
von motorisierten Individualverkehren auf den OPNV und andere nachhaltige Verkehrsmittel erreicht. Der
OPNV tragt dadurch sowie durch eine Reduktion der eigenen Umweltauswirkungen mafRgeblich dazu bei,

die Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors zu senken.”

Angebotsausbau: Infrastruktur und Starkung OPNV- Attraktive Tarife: Resiliente Digitalisierung
Qualitativ und Flottenmoderni- Kultur: Niedrige Finanzierung Schitissel zu einem
guantitativ sierung' APNV soll hohes Einstiegshirden und Grundlage far attraktiven, effizienten
lgonkurrenzfahlgen Vorausset.zun o filr Ansehen genieBen nutzerorlent!erte zukunftsinvestitionen qnd barrierefreien
OPNV AUSS gen nahtlose Reiseketten - OPNV

verlasslichen Betrieb erméglicht und attraktive Angebote

mit
Kapazitatssteigerungen

Subziele: ...
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STRUKTUREN ALS HEMMNISSE

Der AMP hat sich zum Ziel
gesetzt, bestehende strukturelle
Hemmnisse zu Uberwinden

Sind es nun diese Strukturen die
sich als Hemmnisse der
Umsetzung erweisen?

© Rodl & Partner



STRUKTUREN ALS HEMMNIS

OPNV ALS GESAMTSTAATLICHE QUERSCHNITTSAUFGABE

Bund (BMDV)

Art 106a GG;
RegG

~
Digitalisierung J{Dekarbonisierung

Art 143c GG;
GVFG

FOPS und F&E-Projekte

—

Bundeslander

Landesrechtliche Bestimmun
zur Forderung unter
Beachtung der
bundesrechtlichen Vorgabe

l

Kommunen v )

Die Regulierung und Forderung des OPNYV ist eine
Querschnittsaufgabe, die eine verfassungsrechtliche
Zuordnung zwischen Bund & Landern erfordert

e Bund: Die Regulierung und Férderung des
Klimaschutzes ist eine Aufgabe des Bundes
(Klimaschutzgesetz, CVD, etc.),

e | ander: Die Gesetzgebungszustandigkeit zum Thema
Verkehr liegt bei den Landern (Artikel 72 GG)

e Kommunen: Die Ausgestaltung des OPNYV ist eine
Aufgabe der Daseinsvorsorge, die die Kommunen im
eigenen Wirkungskreis nach Mal3gabe der Gesetze
austben

© Rodl & Partner



STRUKTUREN ALS HEMMNISSE

LOKAL ADMINISTRIERTER UND FINANZIERTER MARKT

BMland | Kommunen  Bund

Berlin JR¥X}
Hamburg AL} 395

Hessen
Baden-Wirttemberg 5 39 106 200
Saarland ¥4 7 129 252

Brandenburg [ERJ 56 207 309
Mecklenburg- Vorpommern 57 191 291
Rheinland-Pfalz 43 128 214
Bayern 120 211
Sachsen 164 271
sremen [ 136 93 265
Tharingen KX 66 175 272
Sachsen-Anhalt 2Zasl 60 215 302
Nordrhein-Westfalen Il 71 100 197
Schleswig-Holstein 728l 40 116 178
Niedersachsen . 40 109 164

aven
« Daten herunterladen

463

Seit der Regionalisierung liegt die Zustandigkeit fur die
Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs bei
den Landern; der Bund stattet diese daftr mit
Finanzmitteln aus (Art. 106a GG)

Es bestehen grol3e Unterschiede zwischen den
Bundeslandern und Kommunen Uber deren Eigenanteil
an der Finanzierung des OPNV

Der Anteil des Bundes an der 6ffentlichen Co-
Finanzierung durfte derzeit bei > 50% liegen

Im administrierten Markt des OPNV erfolgt die
Umsetzung von Projekten entsprechend der
Finanzierungs- und Forderwege.

© Rodl & Partner



STRUKTUREN ALS HINDERNIS

BMDV
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OPNV-Unternehmen

Projekten im
) oV
,Der Bund hat beim OPNV einen

Forderdschungel geschaffen: [...] Das fuhrt dazu,
dass der Bund als bedeutender Geldgeber noch
nicht einmal Uber alle wesentlichen Informationen
zum OPNV verfigt.*

Bundesrechnungshof, Bericht nach § 99 BHO Uber den Einsatz von Bundesmitteln flir
den OPNV, S. 5, 11

Der BRH empfiehlt, die Finanzierungsstrukturen
grundlegend zu bereinigen und in ein einheitliches
OPNV-Gesetz zu Uber-fuhren. Nur so kdnne der
Bund seine MalRnahmen aufeinander abstimmen
und Uberprifen, ob das Geld — mit Blick auf die
verkehrs- und klima-politischen Ziele — wirksam
und wirtschaftlich eingesetzt wird. Ein zentrales
Problem bildeten die finanziellen Verflechtungen
zwischen Bund und Lander, die bislang nicht
aufgelost worden seien. Dadurch blieben

Transparenz und Wirtschaftlichkeit auf der Strecke.

© Rodl & Partr.
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STRUKTUREN ALS HEMMNIS
LOKAL ADMINISTRIERTE UND FINANZIERTE MARKT

Verkehrs- und Tarifygrbiinde in Deutschland )
©

NITAG
VBB
5 Verbiinde
3

Verbiinde

Status quo

e Lander mit zentraler Verbundorganisation, BE/BB, HVV

e Kommunale Organisation z.B. in HE, NW Uber
Zweckverbande/Verblinde

¢ Flachendeckende und kleinteilige Verbundlandschaften
z.B. BW

e Lander mit weil3en und grauen Flecken (teilweise ohne
koordinierte Verbundstrukturen) z.B. in BY, MV, NI, TH

Zukunftig

Die Gestaltung der Transformationsprozesse
Uberfordert lokale Strukturen, zumindest regionale
Strukturen sind weiterhin notwendig.

V% .,WTH‘ Kommt nach der Tarifreform jetzt die Strukturreform ?

W 22 Verbudr
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STRUKTUREN ALS HINDERNIS

GESAMTWIRTSCHAFTLICHE SITUATION

@//

Schere zwischen Kosten und Erldsen geht weiter auf

DeutschlandTicket, Pandemie, weltpolitische
Lage verandern die Rahmenbedingungen fir den
OPNYV drastisch

« Alte Welt: hohe Konstanz und Vorhersehbarkeit
Fahrgelderlose decken > 60% der Kosten,
Kosten und Erlése steigen moderat
= Zuschussbedarf ist planbar

 Neue Welt: hohe Volatilitat, Ende der
Nutzerfinanzierung
Fahrgelderlose decken ca. 40% der Kosten
= der Zuschussbedarf
steigt stark an
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AUSWIRKUNGEN DES HAUSHALTSURTEILS

© Rodl & Partner
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INHALTE DES HAUSHALTSURTEILS, 15.11.2023 - 2 BVF 1/22 -

Das Zweite Nachtragshaushaltsgesetz 2021 ist mit dem Grundgesetz (GG)
unvereinbar und nichtig.

Der Senat stiitzt seine Entscheidung auf drei, jeweils fir sich tragfahige Griinde:

* Notwendigen Veranlassungszusammenhang zwischen der festgestellten
Notsituation und den ergriffenen Krisenbewaltigungsmallnahmen nicht
ausreichend dargelegt.

e Zeitliche Entkoppelung der Feststellung einer Notlage gemaR Art. 115 Abs. 2
Satz 6 GG vom tatsachlichen Einsatz der Kreditermachtigungen den
Verfassungsgeboten der Jahrlichkeit und Jahrigkeit. Die faktisch unbegrenzte
Weiternutzung von notlagenbedingten Kreditermachtigungen in nachfolgenden
Haushaltsjahren ohne Anrechnung auf die ,Schuldenbremse” bei gleichzeitiger
Anrechnung als ,,Schulden® im Haushaltsjahr 2021 ist demzufolge unzuldssig.

* Die Verabschiedung des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2021 nach Ablauf
des Haushaltsjahres 2021 verst6l3t gegen den Haushaltsgrundsatz der
Vorherigkeit aus Art. 110 Abs. 2 Satz 1 GG

© Rodl & Partner
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FOLGEN DES HAUSHALTSURTEILS

Sondervermaégen ,,KTF“

Milliardeninvestitionen in Energiewende,
Klimaschutz und Transformation

Als Finanzierungsinstrument leistet der Klima- und Transformationsfonds einen zentralen

Beitrag zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele Deutschlands. Fiir die
Forderung der Energiewende, des Klimaschutzes und der Transformation sollen von 2024 bis
2027 insgesamt 211,8 Milliarden Euro zur Verfligung stehen.

| Neuausrichtung des WSF beschlossen

Finanzierung des 200-Milliarden-Euro-
Abwehrschirms gesichert

Um Menschen und Unternehmen finanziell zu entlasten, hat die Bundesregierung einen
umfassenden Abwehrschirm angekiindigt — Gesamtvolumen: 200 Milliarden Euro. Um die
Finanzierung zu sichern, wird der Wirtschaftsstabilisierungsfonds reaktiviert und neu
ausgerichtet. Diesem Vorhaben haben Bundestag und Bundesrat nun zugestimmt.

Mittwoch, 9. August 2023  (® 2 Min. Lesedauer

Freitag, 28. Oktober 2022 (© 1 Min. Lesedauer
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FOLGEN DES HAUSHALTSURTEILS (KFT /WSB )

ca. 100 Mrd. bis 2031




FOLGEN DES HAUSHALTSURTEILS (KFT /WSB )

Gesamtfinanzierungsbedarf Antriebswende...

14,60 Milliarden Euro/a bis 2030 (VDV)
20- 25 Milliarden Euro/a bis 2030 (greenpeace)

...Umfang der Forderung sinkt...

2024: 77 Mio. weniger fur die E-Busforderung
ab 2027: Verpflichtungsermachtigung sinkt von
350 Mio. Euro auf 64 Mio. Euro

...Anteil der E-Busse am Gesamtmarkt betragt 3%

- 1.900 emissionsfreie Fahrzeuge zugelassen (1.1.2023)

- 84.600 Kraftomnibusse zugelassen (1.1.20 — m——

R —————
———————




STAND DER BEARBEITUNG
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AMP: STAND DER BERATUNGEN:
DER GUTACHTERSTREIT
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Abbildung 1: Entwicklung der RegG-Mittel 2015 bis 2026 Abbildung 9: Vergleich des Zuschussbedarfs 2022 und 2031 nach Szenarien (in Mrd. EUR)
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STAND DER BEARBEITUNG

(Wt 7
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»Fur diese Legislaturperiode gestorben”

,Der vorgesehene Ausbaupakt zwischen
Bund, Landern und Kommunen ist ohne
Finanzierungsperspektive ein Muster
ohne Wert.”

Tagssspiegel, 16.04.2024

© Rodl & Partner
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WIE GEHT ES WEITER...
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WIE GEHT ES WEITER ? METHODISCH-INHALTLICHER VORSCHLAG

© Rodl & Partner

« Gemeinsamkeiten: bestehen in der AMP-Zielbestimmung
« Unterschiede: bei Finanzierungsumfang und Anteilen
» Fokussierung auf offene Punkte:

o Strukturelle Anpassungsbedarfe definieren (z.B.
Verblndestruktur) und Umsetzungsfahrplan erstellen.

o Verbindlichkeiten schaffen fir Finanzierunganteile,
verkehrl. Standards, Monitoring (z.B. Staatsvertrag, GG)

o Quellen der Finanzierung definieren:
- Kommunen: Die kommunale Finanzierungshoheit ist
zu starken (dritte bzw. vierte Saule der OV-Finanz.)

- Bund/Lander: Zu prufen ist ein 6ffentlich-privates
Sondervermogen (Infrastruktur- und Transformations-
fond) unter Einbeziehung verschiedener (z.B. auch
mautfahiger) Verkehrstrager, um tber die (Maut-)Ein-
nahmen einen Return on Investment auch flr den
dauerdefizitaren Bereich des OPNV zu ermdglichen
(Idee: ,Verkehr finanziert Verkehr")

23




TAKE AWAYS

Der Erfolg des AMP-Prozesses ist fir die Erreichung der
Klima- und Umweltziele UND zur Starkung der
kommunalen Daseinsvorsorge unerlasslich (,alternativ-
los“). Andernfalls ist der OPNV perspektivisch in seinem
Kernbestand gefahrdet.

Der begonnene Prozess zwischen Bund, Landern und
Kommunen ist unbedingt fortzusetzen

Zielkonflikte sind unvermeidlich — mit Widerstanden war
Zu rechnen, diese mussen uberwunden werden

Der AMP sollte nicht auf die Frage des Finanzierungs-
beitrags reduziert werden. Mindestens ebenso wichtig
sind die notwendigen Strukturveranderungen

Methodisch sollte die Frage der Finanzierung und der
Strukturveranderungen getrennt entwickelt werden

Der AMP-Prozess darf nicht aufgrund knapper
Kassen gestoppt werden, er muss wegen der
Haushaltslage forciert werden !

© Rodl & Partner
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ANSPRECHPARTNER

R6dl & Partner
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KENNEN SIE SCHON UNSEREN

KOMPASS MOBILITAT?

Unser ,Kompass Mobilitat” informiert zweimal
monatlich Gber die aktuellen Mobilitadtsentwicklungen
und zeigt Gestaltungsansatze fur den kommunalen
Nahverkehr auf.

Jetzt kostenfrel abonnieren:

http://www.roedl.de/medien/publikationen/
newsletter/kompass-mobilitaet/
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