


Sozialstandards bei On-Demand-Verkehren — wie geht das? Seite 2

Ubersicht

|.  On-Demand-Verkehre im Personenbeforderungsgesetz (PBefG)
Il. Geltung von Sozialstandards im On-Demand-Verkehr
lll. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

V. Fazit

EEEEEEEEEEEEE



Sozialstandards bei On-Demand-Verkehren — wie geht das? Seite 3

Buchen

Einsteigen 0 Losfahren @

Ankommen
Zusteigen ° %

OPPENLANDER

RECHTSANWALTE




On-Demand-Verkehre im

Personenbeforderungs-
gesetz (PBetG)

OPPENLANDER

RECHTSANWALTE



Sozialstandards bei On-Demand-Verkehren — wie geht das? Seite 5

I. On-Demand-Verkehre im PBefG

1. Erstmalige Regelung von On-Demand-Verkehren

— Mit Wirkung zum 01.08.2021 wurde das PBefG novelliert.

— Mit der Novelle wurden erstmals On-Demand-Verkehre in das PBefG
aufgenommen.

— On-Demand-Verkehre wurden in Form des Linienbedarfsverkehrs ( § 44 PBefG)
und in Form des gebundelten Bedarfsverkehrs (§ 50 PBefG) eingeflhrt.

— Bis zur Neuregelung: Bericksichtigung nur tiber § 2 Abs. 6 PBefG (nicht sauber
zuordenbare Verkehre) und tber § 2 Abs. 7 PBefG (Erprobung) maoglich.
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I. On-Demand-Verkehre im PBefG

2. Ausgestaltung im PBefG

§ 44 Linienbedarfsverkehr

Als Linienverkehr gemaC § 42, der offentlicher Personennahverkehr gemak § 8 Absatz 1 ist, gilt auch der Verkehr,
der der Beforderung von Fahrgasten auf vorherige Bestellung ohne festen Linienweg zwischen bestimmten
Einstiegs- und Ausstiegspunkten innerhalb eines festgelegten Gebietes und festgelegter Bedienzeiten dient
(Linienbedarfsverkehr). Es kommen ausschlieBlich Beforderungsentgelte und -bedingungen im Rahmen

der Vorgaben des Aufgabentragers im Nahverkehrsplan, im offentlichen Dienstleistungsauftrag oder der
Vorabbekanntmachung zur Anwendung. Fur Beférderungen im Linienbedarfsverkehr konnen Zuschlage nur nach
MaBgabe von Satz 2 erhoben werden.

§ 50 Geblndelter Bedarfsverkehr

(1) Gebundelter Bedarfsverkehr ist die Befarderung von Personen mit Personenkraftwagen, bei der mehrere
Befirderungsauftrage entlang dhnlicher Wegstrecken geblndelt ausgefihrt werden. Der Unternehmer darf
die Auftrage ausschlieBlich auf vorherige Bestellung ausfihren, Die Genehmigungsbehérde kann, soweit
offentliche Verkehrsinteressen dies erfordern, bestimmen, dass Fahrzeuge des gebindelten Bedarfeverkehrs
nach Ausfihrung der Beférderungsauftrage unverzdglich zum Betriebssitz oder zu einem anderen
geeigneten Abstellort zurlickkehren missen, es sed denn, die Fahrer haben ver ader wahrend der Fahrt neus

Befirderungsauftrage erhalten. Die Annahme, die Vermittiung und die Ausfiihrung von Befarderungsauftragen,

das Bereithalten geblndelter Bedarfsverkehre sowie Werbung fir geblndelte Bedarfeverkehre dirfen weder
allein noch in ihrer Verbindung geeignet sein, zur Verwechslung mit dem Taxen- oder derm Mietwagenverkehr
zu flihren. Den Taxen und Mietwagen vorbehaltene Zeichen und Merkmale durfen fir den geblndelten
Bedarfeverkehr nicht verwendet werden. Die & 21 und 22 sind nicht anzuwenden.

{2} Im geblndelten Bedarfsverkehr dirfen Personen nur innerhalb der Gemeinde befordert werden, in der
der Unternehmer seinen Batriebssitz hat. Die Genehmigungsbehdrde kann die Befdrderung von Personen

im geblndelten Bedarfsverkehr zeitlich oder raumlich beschranken, soweit 6ffentliche Verkehrsinteressen
dies erfordern. Sie kann im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehirden und dem Aufgabentrager die
Beforderung auBerhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und einen groBeren Bezirk festsetzen.

{3) Im Stade- und im Vorortverkehr ist von der Genehmigungsbehdrde im Einvernshmen mit dem Aufgabentriger
gine Quote fir den Antell an geblindelten Befbrderungsauftragen festzulegen, der In elnem bestimmten Zeltraum
inmerhalb des Gebietes zu erreichen it in dem der Verkehr durchgefihet wird (Bindelungsquote). Grundlage

fir die Berechnung der Blndelungsguate it die BefSrderungsheistung im Verhaltnis der zunickgelegten
Personenkilometer zu den zurickgelegten Fahrzeugkilometern. Der Aufgabentriger fiihrt gemeinsam mit

der Genehmigungsbeharde zur Feststellung der Auswirkungen der Blndelungsquote auf die 6ffentlichen
Verkehrsinteressen und auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit ein Monitoring durch. Der Beobachtungszeitraum
betragt hochstens flnf |ahre nach erteilter Genehmigung.

{4} Die Genehmigungsbehdrde kann zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen Einzelheiten zur
Rilckkehrpflicht und weitere Anforderungen an den geblndelten Bedarfeverkehr in Bezug auf die Festsetzung
von Bundelungsquoten, Barrierefreiheit und Emissionsvorgaben regeln. Es konnen Regelungen getroffen werden

ber

1. die Pflicht zur unverzialichen Rickkehr zum Betriebssitz oder zu einem anderen Abstellort,
2. die Anforderungen an den Abstellort,

3. eine zu erreichende Bundelungsquote auBerhalb des Stadt- und Vorortverkehrs,

4. Vorgaben zur Barrierefreihelt sowie
5

Erissionsstandards von Fahrzeugen und den Einsatz lokal emissionsfreler Fahrzeuge.

Die Genehmigungsbenhdrde kann unter den Voraussetzungen des Satres 1 darlber hinaus Vorgaben 2u
Sozialstandards, wie zum Beispiel Regelungen zu Arbeitszeiten, Entlohnung und Pausen, im gebindelten
Bedarfsverkehr festlegen.
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I. On-Demand-Verkehre im PBefG

3. Bedeutung der Neuregelung (1)

— Einfihrung von zwei neuen Verkehrsformen. Ermoglicht wird ein
flexibler, nachfragebezogener Einsatz von Fahrzeugen als Erganzung
zum OPNV.

— Der Linienbedarfsverkehr ( § 44 PBefG) ist Teil des Linienverkehrs
mit Kraftfahrzeugen und

gehort zum OPNV (§ 8 Abs. 1 PBefG). Finanzierung durch
Offentliche Mittel und Vorgaben durch den Aufgabentrager.

Unterliegt der Betriebs-, Beforderungs- und Tarifpflicht.
Linienbedarfsverkehr hat keinen festen Linienweg.

Erfolgt zwischen bestimmten Ein- und Ausstiegspunkten (Festlegung
durch Fahrgast oder Unternehmer?); kein , Tur-zu-Tur"-Verkehr.
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I. On-Demand-Verkehre im PBefG

3. Bedeutung der Neuregelung (2)

— Der gebtindelte Bedarfsverkehr (§ 50 PBefG) ist kein Linienverkehr und

kein OPNV; kein Sicherstellungsauftrag der Aufgabentrager.
,2Erwerbswirtschaftliche” Ausgestaltung; keine Finanzierung durch Auftraggeber.

Keine Beforderungs-, Betriebs- und Tarifpflicht.

Regulative Anforderungen durch Genehmigungsbehdrde (Bindelungsquote,
Fahrzeuganzahl, Mindestentgelte).

Genehmigungsbehorde legt ggf. auch Sozialstandards fest (Abs. 4 Satz 3).

Tarif muss sich ,nach oben“ vom OPNV absetzen.
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II. Geltung von Sozialstandards im On-Demand-Verkehr

1. Grundsatzliches zu Sozialstandards

— Sozialstandards im Sinne des Unionsrechts und des PBefG sind sozial- und
arbeitsrechtliche Anforderungen aller Art, also insbesondere Bindung an
Tarifvertrage (Tariftreue), Mindestarbeitsbedingungen, Arbeitnehmerrechte oder
Gewahrung der Rechte i. S. d. RL 2001/23/EG (Betreiberwechsel).

— Die Einhaltung von Sozialstandards muss den Betreibern vorgegeben werden.
— Gangige Mittel dazu sind:
- Offentliche Dienstleistungsauftrage (ODA) nach VO 1370/2007 (Art. 4 Abs. 6),
 die Auftragsvergabe nach Landestariftreuegesetzen

(hier: Landesgesetz zur Gewahrleistung von Tariftreue und Mindestentgelt bei
Offentlichen Auftragsvergaben [LTTG]) und

A
@@2 die Festlegungen durch die Genehmigungsbehorde (§ 50 Abs. 4 Satz 3 PBefG)
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II. Geltung von Sozialstandards im On-Demand-Verkehr

2. Sozialstandards und On-Demand-Verkehre
— Mit den gangigen ,Auferlegungsinstituten (ODA, Landesvergabegesetz) kann

ein Betreiber durch den Auftraggeber nur verpflichtet werden, wenn es sich
um Verkehre handelt, die der offentlichen Finanzierung zuganglich sind.

— Das ist beim Linienbedarfsverkehr (§ 44 PBefG) der Fall.

— Beim gebundelten Bedarfsverkehr bleibt nur die Mdglichkeit, dass die
Genehmigungsbehdrde ,Vorgaben zu Sozialstandards, wie z.B. Regelungen
zu Arbeitszeiten, Entlohnung und Pausen® festlegt (§ 50 Abs. 4 PBefG).

— Festlegung von Sozialstandards beim geblndelten Bedarfsverkehr steht unter
der ,Voraussetzung“ des Schutzes offentlicher Verkehrsinteressen.
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ITI. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

1. Sozialstandards und Linienbedarfsverkehr

— Auferlegungsinstrumente (ODA, Landesvergabegesetz) sind nicht davon abhangig, ob
Verkehre mit PKW gefahren werden. Erforderlich ist nur, dass es sich um offentliche
Personenverkehrsdienste handelt.

— Die VO 1370/2007 gilt fur innerstaatlichen und grenziberschreitenden Personenverkehr auf
der Stral3e (Art. 1 Abs. 1, Abs. 2 VO 1370/2007). Auch gebundelter Verkehr kann darunter
fallen, solange er ,fortlaufend® ist (Definition Art. 2 lit. a) VO 1370/2007).

— Auch die meisten Landesvergabegesetze gelten fur Verkehre nach VO 1370/2007, aber nur
im Rahmen der Auftragsvergabe (§ 1 Abs. 4 LTTG RLP), nicht fir Genehmigungen
(anders: § 2 Abs. 2 BremTtVG [Bremen] oder § 1 Abs. 2 STTG [Saarland]).

— Sozialstandards konnen also durch den Auftraggeber bei On-Demand-Verkehren
vorgegeben werden, wenn es sich um OPNV handelt (1.) und sie Gegenstand eines ODA
sind (2.).

» Sozialstandards kdnnen beim Linienbedarfsverkehr vorgegeben werden.
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ITI. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

2. Sozialstandards und gebiindelter Bedarfsverkehr

— Auferlegungsinstrumente ODA und Landesvergabegesetz greifen hier nicht, weil
kein OPNV.

— Deshalb bei § 50-Verkehren nur Auferlegungsinstrument der Festlegung durch die
Genehmigungsbehdrde.

— Norm enthalt ohnehin eine Beschrankung auf Personenkraftwagen ( § 50 Abs. 1
Satz 1 PBefG).

— Das sind nach § 4 Abs. 4 Nr. 1 PBefG Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und
Ausstattung zur Beférderung von nicht mehr als neun Personen (einschliel3lich
Fuhrer) geeignet und bestimmt sind.

» Sozialstandards kdnnen im geblndelten Bedarfsverkehr mit PKW behdrdlich
festgelegt werden.
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ITI. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

3. Bedeutung reprasentativer Tarifvertrage (1)

— Wird als Sozialstandard die Tariftreue vorgegeben, wird an ,reprasentative”
Tarifvertrage angeknupft.

— Tariftreue nach Landesvergabegesetzen bezieht sich i.d.R. nur auf ,reprasentative
Tarifvertrage” (vgl. 8§ 4 Abs. 3 und Abs. 4 LTTG RLP).

— Problem bei PKW-Verkehren: Kein einschlagiger reprasentativer Tarifvertrag fir
private Betreiber von On-Demand-Verkehren?

OPPENLANDER
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ITI. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

3. Bedeutung reprasentativer Tarifvertrage (2)

— Beispiel Rheinland-Pfalz:

Reprasentative Tarifvertrage im OPNV (§ 4 LTTG) ergeben sich aus der
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie
v. 16.03.2011 (622-1 25 816).

Repréasentativ sind die Tarifvertrage im OPNV ,auf der Stralze“ gem. Ziff. 1.1 bis 1.19.

Reprasentativ ist danach z.B. der Tarifvertrag Uber L6hne und Gehalter Verkehrsgewerbe
Rheinland-Pfalz (Omnibusbetriebe) vom 25.11.2021.

Der fachliche Anwendungsbereich ist nicht erdffnet (Unternenmen mit
Kraftomnibussen/Stral3enbahnen und Meterspur-Schiene).

Immerhin: Lohntabelle 2, Lohngruppe 1 enthalt Stundenlohn fur Busfahrer
mit Fahrerlaubnis Klasse 3, also auch PKW. U
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ITI. Gilt das auch fur Verkehre mit PKW?

4. Losungsansatze

— Das Fehlen von ,reprasentativen Tarifvertragen” fur PKW-Verkehre durch private Betreiber
erfordert die Entwicklung von Losungen.

— Denkbar sind folgende Losungsansatze:

Erweiterung der einschlagigen Tarifvertrage a
(derzeit z.B. Initiative von Verbanden in Baden-Wiurttemberg), a g

Herstellung der Geltung bestehender Tarifvertrage durch (Arbeits-)Vertrdg,

Arbeit mit einem vergabespezifischen Mindestentgelt (z.B. Vorgabe individualvertraglicher
Vereinbarung von bestehenden Tarifvertragen)?

Bei § 50 Abs. 4 PBefG entsprechende Anwendung von Tarifvertragen far Busfahrer /
Busverkehr (Orientierung an bestehenden Tarifvertragen [,Lohngruppe Klasse 3])?
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Sozialstandards bei
On-Demand-Verkehren —
wie geht das?

2. headline

Prof. Dr. Christofer Lenz, Dr. Corina Jurschik, LL.M.; Stutigart

as  novellierte  Personenbefie-

derungsgesety  (PBefG)  enthalt

mit dem Linienbedafeverkehr

1§44 PBafG) und dem gebdndal-
ten Bedarfeverkbehr (§50 PBefG) erstmals
ausdrickliche  Regelungen  fir On-De-
mand-Verkehre Bis rur Meuregelung koan-
ten Cn-Demand-verkshre nur dber §2
Abs. & PBEIG [nicht sauber zucrdenbare
Verkshra) und Ober §2 Abe. 7 PBefG (Er-
probung) berlicksichtigt waerden. 1] Mit
der Neuregelung sind aber l3ngst nicht alle
Fragen geklant. So ist eine der dringends-
ten Fragen der Praxis, ob Sozialstandands
und Tariftreue bei On-Demand-Verkehren
eingehalten werden kfnnen oder sogar
eingehalten werden missan.

On-Demand-Verkehre im PBefG

Das novellierte PBefG enthalt mit dam Li-
nienbedarfeverehr (§44 PBafG) und dem
gebiindaiten Bedarfswerkehr [§50 PBafG)
gleich zwei newe verkehreformen. Ermig-
licht wird dadurch ein flexibler, nachfra-
geberogener Einsatz von Fahrreugen als
Ergarzung zum klassischen dffentlichen
Parsonennahwvedoshr (SeMw).

Dabel st der Linienbadarfoveskshr (544
PBRefG) Teill des Linienverkehrs mit Kraft-
fahrzevgen und gehdt damit thematisch
zum OPMY im Sinne des §8 Abs. | PBefG.
12] Mach der Lagaldefinition handelt eg
gich baim Linienbedarfevarkehr um WVar-
kehr, der der Befttederung von Fshrgssten
auf vorherige Bestellung ohne festen Li-
nienweg Iwischen bestimmten Einstiegs-
und Ausstiegepunkten innerhalb eines
festgelagten Gebistes und festgelagter
Bedienzaiten dient (§44 Satz | PReiG). Die
Zuordnung zum Linienverkehr fohm dam,
dags die Finanzierung mit gffentlichen Mit-

2  DEAMAHVEAKEHWA 42022

teln edolgen ksnn und die Verkehre den
vorgaben der Aufgabentriger beziehungs-
weise zustandigen Behtwden unterliegen.
131 Als Teil des OPNV untediegt der Linken-
bedarevarkehr nach §44 PBelG awch ainer
Betriebs-, Beftrderungs- und Tarfpéliche
14] Anders als der herktmmliche Linien-
werkehr hat der Linienbedarisverkehr aber
keinan festen Linienweg Die Verkehre ar-
folgen vielmehr pwizchen bestimmten Ein-
und Ausstaigepunkten, wobel noch nicht
gekiart ist, ob diese durch den Fahrgast
oder durch den Untermehmer festgelagt
warden. |5] jedenfalls handelt e zich nicht
um aeinen Tir-zu-Tir-Varkehr. |6]

Der gebindelte Bedarfsverkehr [§50
PBE(G) ist als Form des Gelegenheitswar-
kehrs (546 Abs. ¥ Nr 4 PBaiG) hingagen
kain Linkenverkehr und damit nicht Teil
des OPNV. |7] Geblindelter Badarizverkehr
it laut der Legaldefinition in §50 Abs. |
Satr | PBefG die Befttrdarung von Personen
mit Personenkraftwagen, bei der mahnare
Battrderungzaufirige entlang  Shnlicher
Wegstrecken gebindelt ausgefithrt wendan.
Er ist thematisch Verkehrsangeboten zuru-
ordnen, die bisher zls .Ridesharing”, JRi-
depooling” oder .On-Demand-verkehr be-
michnet wunden. |E| Das bedautet, dass es
dafir auch keinen Sicherstellungsauftrag
der OPNV-Aufgabentrager gibt. Die Verkeh-
re kaanan damit nur erwerbwinschaftlich™
zusgastaltet werden; gie sind nicht der Fi-
nanzierung durch dis OPMV-Aufgabentrs-
gar zuganglich. [9] Umgekehrt gibt e< aber
awch keine Befdrderungs-, Batrebs- und
Taritpflicht. | | 0] Regulative Anforderungen
an die Varkehre legan damit auch nicht die
Aufgabentriger, snndem nur die Genehmi-
gungsbahtirde fest (zum Baicpial Blnde-

gakiart. Fest staht nur, dass sich der Tarif
nach oben” vom 0PNV sbsetzen, also teu-
rer sain muss. [11]

Geltung von Sozialstandards?

sSozialstandards im Sinne des  Unions-
rechts und des PersonenbefSrderungs-
rechts sind sozial- wnd arbeitsrechtliche
Anfordanungen sller Art, also insbesondare
die Bindung an Tarifvertrige (Tariftrewsa),
Mindestarbeitshedingungen [inklusive
Arbeitszaiten, Entlohnung wnd Fausenzai-
ten), Arbeitnehmerrechte odar Gewshrung
dar Rechte im Sinne der Richtlinia 700123
EG [Betraiberwachzel]. |12] Dia Einhaltung
von Sorialstandards muss grundsatedich
den Betreibern vorgegeben warden. Gangi-
ge Mittel dazu cind dffentliche Dienstleis-
tungsaufirage nach VO (EG) M 137072007
(vgl Art. 4 Abs 6 VO 137T0/2007). die Auf-
tragsvergshe nach dem jeweiligen Landes-
vergabegesetz und newverdings awch die
rastlegung durch die Genshmigungsbe-
hiteda. Letrteras kommit in den Fallen des
gebindaiten Bedarfsverkehrs nach §50
Abs. 4 Satz 3 PBafG in Batracht.

Auferlegen durch
Aufgabentrager nur im
Linienbedarfsverkehr

Mit den gangigen Auferlegungsinstituten”
(offentliche Dienstheistungsauftrage, Lan-
desvergabegeseize| kann ein Batrethardunch
den Auftrsggeber nur 2ur Einhaltung von So-
zizlstandards verpflichtat werden, wann es
sich um oifentlich finanzienta Verkehre han-
delt. Des ist beim Linienbedasfzvarkehr (544
PBalG) als Teil des Linkeaverkehrs der Fall.
Dée Aufgabentrager kfinnen inscfemn beim

lungsguaote, Fahm hl. Mind t-
galte). Darlber hinaus ist noch nicht viel

1 Bedarfsverkehr die Einhaltung
von Soxialstandards wongaben.

Baim gebindelten Bedarzverkehr ist das
abar nicht =o. Bei geblndeltem Bedarfs-
verkehr (§50 PBefG) bleibt deshalb nur die
Mtglichkeit, dzez die Genehmigungsba-
horde Vorgeben zu Sozizlstandards”, wis
zum Beispiel Regelungen zu Arbeitmeitan,
Entlohnung (Mindestentgelt) und Pausan,
festlegt. | 13| Deshalb ist das in §50 Abs. 4
PBafG ausdricklich vorgesehen. Die Fastie-
gung von Sozizlstandards im gebdndelten
Bedarfsverkehr steht aber nach §50 Abs. 4
Satr 3 in Verhindung mit Satz | PBafG untar
der Voraussetzung. dass sie sum Schutz
affentlicher verkehrsinterassen arfalgt.

Knackpunkt Verkehre mit Plkow

In der Praxis filhit das noch junge The-
ma Sozialstandards bei On-Demand-ver-
kehran vor allem dechalb ru Problaman,
weil diz verkehre mit Personenkafiwagen
[PEW] erbracht werden.

Grundsatzlich gilt zwar, dass Auferlegungs-
inctrumente wie Offentliche Dienstleis-
tungsauftrage berichungaweize die Lan-
desvergsbegesatze nicht davon abhingig
sind, ok Verkehre mit Pkw gefahren werden
oder mit Buessen beriehungsweise Strafien-
bahnen. Erforderlich it nur, dase e gich
um  ofentliche  Personenverkehrsdiens-
te handelt, die der offentlichen Finan-
zierung uginglich sind. So gilt etwa die
WO | 372007 for innerstaatliche und gren-
zZliberschreitends Personenverkehre auf der
Strafe [Art. | Abg. |, Abs. 2 VO | 370/2007),
eodase auch der gebdndelte Vardehr da-
runter fallen ksnn, solange er fortlaw-
fend” ist. |14] Auch die meisten Landes-
vergabegesatze gelten fir Verkehre nach
wo 137072007, zllerdings nur im Rehmen
der Auftragevergsbe Die wenigsten Lan-
desvargsbegesatze galten auch for Geneh-
migengen |15). Damit kann als Grundregel
fastgehalten warden, dase Sozialstandards
durch Aufgabentriger bei On-Demand-ver-
kehren vorgegeben werden kiinnen, wenn
sia Gagenstand eines dffentlichen Dienst-
leistungzauftrages gind bemiehungewaize
eein kBinnen. Dabai kst unerhablich, ob die
verkehre mit Pew gefahiren werden oder
mit anderen Fahreugen wis Bussan oder
Strafenbahnen. Insofern kSanen Sozial-
standards baim Linienbedarfzverkehr (§44
PBaiG) chne waiteres vorgegeben werdan.

Schwieriger wind es bei dem gebindelten
Badarfeverkahr [§50 PBafG). Da das Aufer-
legungsinstrument des dffentlichen Dienst-
leistungzauftrage nicht greift, braucht es
eine Festlegung durch die Genshmigungs-
behtirde. Die behtrdliche Festlagung von

N 7um Autor
Frof. D. Chrisiofor Lenz (55) ist Fachisarmwalt und Facharwalt fir Vrwal.
i [ i Er int Hor-
for O Facht und E dar Universitat St

D. Comna Jurschik, LLM. {37} is1 Parierin und

fior Vorga.
bsracht in dor Kanie Oppesiandar Rachizamalio in Sagan Ihrs Spa-

Sie bardt i

zuallan denafient

lichan Perscnannahverkshr.

Sorialstandards scheitert nicht daran, dass
lediglich Personenkraftwagen als Fahmau-
ge eingesstrt werden. Die Regelung Dber
pebindalten Bedarfsverkahr ist schon nach
dem Wortlzet von §50 Abs. | Satz | PBafG
gerade auf Vereehre mit Pow anwendbar
und zugleich beschrinkt (vgl die Legal-
definition _Beftirdering von Personen mit
Personenkraftwagen”). Pew sind nach &4
Abz. 4 Nr | PBefG Kraftfahmeuge, die nach
ihrer Bauart und Ausstattung zur Baftrde-
rung von nicht mehr als neun Personen
jeinschlisflich Fohrer) geeignet und be-
ctimemt zind. Insofern kbnnen auch Sorial-
standards in gebindeltem Bedarfzverkehr
mit Pkw festgelegt werden, allerdings nur
behardlich.

Bedeutung reprasentativer
Tarifvertrage

wWird als Sorialstandard die Tariftraue” vor-
gegeben, wird regelmapig an reprasantati-
ve Tarifvertrage” angeknipft. So sehen auch
einige Landasvergabegesetse vor, dass sich
die Tariftrews auf reprisentative Tarifvertrd-
pe bexisht, | 16] sofem nicht suznahmeweai-
se ein bastimmter Batrag als vergabespa-
ziftechas Mindestentgelt” vorgegeben wird.
[17] Hier liegt der Kemn des eigentlichen
Probdems: Demeit gibt ez kaum einschis-
gige repr3zentstive Tarlfvertrige filr priva-
te Betreiber von On-Demand-Verkehren
mit Pkw. Viele Tarifvertrage gelten nur fir
kommunale Verkehruntarmehmen  oder
erwdhnen in threm Text nur Fahrer mit
Fahrererlzubniz OVDE | BustzheoStrafian-
bahnfahrer) oder nur Busfahrer Ob diese
Tarifvertrage erweiternd ausgelegt werden

koinnen, ist naturgemaf umstritten. Diesar
Bafund steht demeit der flachendecken-
den Einf0hrung von Tariftreue bei On-De-
mand-Verkehren [noch) entgegen.

Lésungsansatze

Da= Fehlan won reprizantativen Tarifvertrd-
gen fir Pew-Verdehre durch private Betrai-
ber doste frailich ein Obergangsproblem
sein. Erste verbande haben angefangen,
thre Tarifveririge anzupassen wund auf
Phw-verkehre auszuwelten. In der Ober
gangzmait kann man ich im Obrigen damit
behelfien, mit einem vergabesparifischan
Mindestentgelt zu arbeiten. Dabei kann
man sich an den Mindestentgelten nach
den Landegvergebegesetzen orientizren.
| 18] Altermativ kann awch aine Orientierng
an bestehenden |passenden) Tarifvertrs-
gen stattfinden. Bai §50 Abs. 4 PBe{G kann
Etwa an eine anteprechende Anwendung
von Tarifvertragen fdr Busfahrer bezse-
hungsweize Busverkahre gedacht werden.

Fazit

Das nowellierte PRaG enthalt erstmals rwei
Gestaltungsformen  fir On-Demand-ver-
kehre. Scgialstandards kinnen jedenfalls
beim Linienbedarfoverkehr durch die je-
weilzs zust3ndigen Aufgsbentriger fast-
gelegt und vorgegeben werden. Beim ge-
bondelten Bedarsverkehr ist es hingegen
Sache der Genshmigungebehtirden, Soxial-
standards festrulegen. Die Praxis wird der-
2eit noch durch Unklarheiten ausgebremst,
«ob die fiir reprisentativ erkldrten Tarifver-
trage awch fir Pkw-Fahrer bemiehungsweise
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V. Fazit

— Das novellierte PBefG enthalt zwei Gestaltungsformen flr On-Demand-
Verkehre.

— Sozialstandards kdnnen jedenfalls beim Linienbedarfsverkehr durch den
Auftraggeber festgelegt werden.

— Die Praxis wird derzeit noch dadurch ausgebremst, dass es keine/wenige
reprasentativen Tarifvertrage flr private Betreiber von PKW-Verkehren gibt.

— Das erfordert kreative Losungen.
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