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Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —
Chancen fur den Mittelstand?
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Die Verbande des Verkehrsgewerbes Rheinland Pfalz

» Verband des Verkehrsgewerbes Rheinland e.V. mit Sitz in Koblenz
» Verband des Verkehrsgewerbes Rheinhessen-Pfalz e.V. mit Sitz in Kaiserslautern

Die Verbande des Verkehrsgewerbes Rheinland-Pfalz mit Sitz in Koblenz und Kaiserlautern vertreten seit Gber 70 Jahren als
eigenstandige Vereine die fachlichen und gewerbepolitischen Interessen der mehr als 1.800 Unternehmen des nordlichen Rheinland-
Pfalz aus den Bereichen Guterkraftverkehr, Mébeltransport, Kraftomnibusverkehr und Taxi Mietwagenverkehr. Als Arbeitgeberverband
wirken sie mit an Tarifverhandlungen und vertreten die Interessen lhrer Mitglieder gegeniber der Arbeitnehmervertretung.

Die Verbande des Verkehrsgewerbe setzen sich auf Bundesebene im Bereich der Personenbeférderung durch ihre
Dachorganisationen, dem Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmen e.V. (bdo) und dem Deutschen Taxi- und
Mietwagenverband e.V. (BZP) fur faire Wettbewerbsbedingungen fir mittelstandische deutsche Personenverkehrsunternehmen in
Deutschland und Europa ein.
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Private, klein- und
mittelstandische —
Omnibusunternehmen
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Wichtiges Standbein - OPNV

Die Mehrzahl der privaten rheinland-pfalzischen Omnibusunternehmer ist in der Flache und dem
landlichen Raum tatig; sowohl als Linienkonzessionar als auch als Auftragsunternehmen

Diese Unternehmen sorgen damit tagtaglich fir die Mobilitat der Menschen und starken dadurch
die wirtschaftliche Bedeutung dieser Regionen

In Rheinland-Pfalz blicken Gber 250 private Omnibusunternehmen und deren Beschaftigte mit
Sorge auf die Entwicklungen im OPNV-Markt und die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen

Insbesondere fur die eigentimergefliihrten mittelstandischen Familienunternehmen geht es um
JAlles” ist der OPNV sowohl als Linieninhaber als auch als Auftragnehmer ein elementarer
Bestandteil der Unternehmensstruktur

Es ist die wichtige Frage zu entscheiden, ob ein erfolgreiches und jahrelang bewahrtes Fundament
des OPNV in Rheinland-Pfalz mit seinem unternehmerischen Ansatz ginzlich in Frage gestellt

www.deutschernahverkehrstag.de
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Situation im rheinland-pfilzischen OPNV-Sektor

Zweiteilung

Genehmigungsverfahren in
Im Stiden von Im Norden von L

Rheinland-Pfalz Rheinland-Pfalz Rheinland-Pfalz

Flachendeckender
Ausschreibungswettbe
werb

OPNV-Konzept
Rheinland-Pfalz Nord

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Ausschreibungswettbewerb im suidlichen Rheinland-Pfalz

Erkenntnisse

LosgrofRen zum groRten Teil durch das
private Busgewerbe nicht abbildbar
Strukturen konnten noch nicht geschaffen
werden

Wirtschaftliches Risiko ist zu hoch
Fehlendes Know-how; auch durch

Intransparenz der Verbundsysteme
Unternehmen sind es nicht gewohnt
miteinander zu kooperieren

Folgen

Nur sehr groRe, mittelstandische private
Unternehmen konnten Marktanteile
gewinnen

DB Regiobus hat massive Verluste im
Ausschreibungswettbewerb verzeichnen
mussen

Dadurch sind auch die
Subunternehmerleistungen ricklaufig
Beflirchtung, dass der ,,Kuchen”
weitestgehend zwischen , GroBbetrieben®,
,Global-Playern“ und Bahntochtern
aufgeteilt wird, hat sich bestatigt

www.deutschernahverkehrstag.de
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OPNV Konzept Rheinland-Pfalz Nord

Ausgangslage — Beurteilung der Initiatoren

Riickgange im Schulerverkehr
(demographischer Wandel)

Hohe Tarifsteigerungen (> 5 %) fihren zu
Verlusten bei wahlfreien Kunden

Weitere Reduzierung von Angeboten, die sich
Uber nutzerfinanzierte Entgelte tragen
Bereits das bisherige — aus Sicht der AT nicht
attraktive - Angebot ist gefahrdet

12. Deutscher
Nahverkehrstag

Land (MWVLW),SPNV-
Nord, VRT und VRM
Unter Mitwirkung der
lokalen AT

Im Wettbewerbsverfahren ausgewahlter AN: Planungsbiro IGDB
(Hessen) - Projektumfang: 500 Buslinien

GroRtenteils ist ein Wechsel von Linien aus der Eigenwirtschaftlichkeit in die
Gemeinwirtschaftlichkeit zu erwarten!

www.deutschernahverkehrstag.de
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Herangehensweise der Initiatoren

sPlanerischer Leitplanken”

12. Deutscher
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Systematik - Linienbiindelung:

Tenor: Abwenden von ,Rosinenpickerei”
Bestand bestimmt nicht das neue Wirtschaftlichkeit der Linienbindel
Angebot Ermessensspielraum im Rahmen folgender
Verkehrsunternehmen- Kriterien:
neutrale/unabhingige Planung Integration der Bedienung
Integration Schulerverkehr enge verkehrliche Verflechtung

Abstimmung Stadt und Stadt- betriebliche Optimierung
Umland-Verkehr wirtschaftlicher Querausgleich
Uberpriifung Parallelverkehre zwischen Linien
Zubringer- und Hauptlinien
Mittelstandsforderung
Wettbewerbsforderung

Harmonisierung der Laufzeiten von
Liniengenehmigungen

www.deutschernahverkehrstag.de
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Grundsatzlich

Ausbildungsverkehre nehmen in der
Flache einen wesentlichen Schwerpunkt

ein.

Durch den Riickgang der Schilerzahlen
und den damit einhergehenden
Riickgang der Finanzierungsmoglich-
keiten, ist die angedachte Vorgehens-
weise des OPNV Konzept Rheinland-Pfalz
Nord — namlich den samtlichen
Linienverkehr des nordlichen Rheinland-
Pfalz genauestens ,unter die Lupe zu
nehmen” — grundsatzlich
nachvollziehbar.

Aber:

Die Nahverkehrsangebote sollten so ausgestaltet
werden sollten, dass ein ausreichendes
eigenwirtschaftliches Angebot auch zukinftig
moglich ist.

Es sollte unseres Erachtens vermieden werden,
dass der Schwerpunkt bei der Nahverkehrs-
planung seitens der Aufgabentrager und
Verkehrsplaner darin liegt, eigenwirtschaftliche
Verkehre zum Zwecke der Ausschreibung zu
Linienbiindeln so zusammenzufassen, dass diese
Verkehre nur noch in die Gemeinwirtschaft
uberfihrt werden kénnen

Hinsichtlich der Linienblindelung im
Nahverkehrsplan bekennt sich PBefG eindeutig
zum Grundsatz der Einzelliniengenehmigung.
Eine Linienbliindelung muss stets das Prinzip der
Eigenwirtschaftlichkeit berlicksichtigen, da
anderenfalls der Vorrang der
Eigenwirtschaftlichkeit gegenliber
gemeinwirtschaftlichen Verkehren ausgehebelt
wirde.

www.deutschernahverkehrstag.de
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Praktische Bedeutung der Pflicht zur Losaufteilung bei wettbewerblichen Vergaben

In einem Vergabewettbewerb lGber Busverkehrsdienstleistungen ist die Pflicht zur Losvergabe zwingend zu
beachten (VO 1370 i.V.m. § 97 Abs. 3 GWB; § 8a Abs. 4 PBefG)

Eine Gesamtvergabe oder eine Zusammenfassung von Losen darf nur in Ausnahmefallen stattfinden

Durch Die Aufteilung eines Gesamtauftrags in Teillose muss mittelstandischen Unternehmen die Mdéglichkeit
eroffnet werden, sich mit Aussicht auf Erfolg an dem Vergabeverfahren direkt beteiligen zu konnen, was
beim Zuschnitt der Lose zu beachten ist.

Durch die Losbildung ist das Volumen der zu vergebenen einzelnen Auftrage so zu verringern, dass nicht nur
Grolunternehmen Angebote abgeben konnen.

www.deutschernahverkehrstag.de
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Bildung von Bietergemeinschaften

Die grolite Barriere fir eine erfolgreiche Ausschreibungsteilnahme des Mittelstandes ist die geringe
durchschnittliche UnternehmensgroRe.

Die allermeisten der mittelstandischen Unternehmen haben weniger Busse zur Verfligung, als fir den
Betrieb eines einzigen Linienblindels benotigt werden.

Um Uberhaupt eine Chance im Wettbewerb zu haben, bleibt dem groiten Teil der privaten
Verkehrsunternehmen neben den Alternativen Verkauf oder Betriebsaufgabe nur das Eingehen von
Kooperationen mit anderen Unternehmen.

Dabei kdnnten vermehrt Bietergemeinschaften gebildet werden, die auf die ausgeschriebenen Linienblindel
abgestimmt sind.

www.deutschernahverkehrstag.de
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Bildung von Bietergemeinschaften — Problem

BG bieten aber nur oft in der Theorie eine ausreichende Losung

Theoretisch wiirden auf diesem Wege zwar Vergabeanforderungen erfillt
und auch verschiedene Finanzierungsprobleme konnten gelost werden

Aber: Genehmigungslaufzeiten gehen in der Regel bis 10 Jahre und
erfordert in dieser Zeit eine auf das Projekt bezogene enge
Zusammenarbeit der Teilnehmer

Weiterhin ist eine Zusammenarbeit fir mehrere Betriebe meist sehr
ungewohnt und damit ein langfristiges Bestehen der Gemeinschaft
ungewiss

Fiir die meisten KMU sind die Kosten fur Planungs- und Rechtsberatung
zu hoch (hier sind vor allem formelle Kriterien gemeint (z.B. im Zuge des
Vergabeverfahrens))

Grolunternehmen verfliigen meist Gber eigene Abteilungen und haben
somit einen strategischen Vorteil

12. Deutscher
Nahverkehrstag

Wiinschenswert:

Klare Vorgaben
fiir projekt-
bezogene BG,
die zumindest

die rechtliche
Einordnung
sicherer
machen!
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Partizipation als Subunternehmer

Die Tatigkeit als Subunternehmer ist insbesondere fiir die kleineren der mittelstandischen
Verkehrsunternehmen lGberlebenswichtig, da sie aus den o.g. strukturellen Griinden nicht
selbst am primaren Ausschreibungsmarkt teilnehmen kénnen.

Wie die Erfahrungen im sudlichen R.-Pf. als auch in Hessen zeigen, war es im Zuge der Generell ein deutlicher
Ausschreibungen insbesondere die Bahnbusgesellschaften als Marktfihrer im Riickgang des Subunt-
Regionalverkehr und gleichzeitig groRter Kunde fiir Subunternehmer, die die groRten erTnNEReITarkes

Verluste hinnehmen musste. Die Marktanteilsverluste von DB wurden eher liberproportional ZunenmenderWettbewerb
an die Subunternehmer weitergegeben o dicverbliebenen

: o . . . . e . Subunternehmerleistungen
Gleichzeitig zeigen die Erfahrungen, dass bei Ausschreibungsgewinnen teilweise eine neue Insbesondere die kleineren

Subunternehmerpolitik zu beobachten ist: Danach wurden nicht mehr eher kleine qernttelstandicchen
Unternehmen fiir kleinteilige Subleistungen beschaftigt, sondern grélRere Unternehmen, die Unternenmenttrirtodiesictark
mit vielen Fahrzeugen und Umlaufen unterwegs sind. Marktanteil der

mittelstandischen
Gleichzeitig reduzierte sich der Kostenvorteil von Subunternehmern durch den Kauf bzw. die Unternenmentvirdiioen

Grindung eigener ,privater” Tochter stirker schrumpfen als es die

Zahlen fiir den
Um die Chancen mittelstandischer Unternehmen zu erhéhen, plante der RMV z.B. ab 2007 Ausschreibungsmarkt zeigen.

fr regionale Blindel tiber 600.000 Nkm10 p.a. eine Subunternehmerquote von 30%
vorzugeben.

Ausschreibungspraxis im OSPV — Ergebnisse aus Hessen - Prof. Dr. R. Elsner, D. Dannenfeld

www.deutschernahverkehrstag.de
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Systemwechsel Veranderung bei der Anbieterstruktur
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Der Systemwechsel vom eigenwirtschaftlichen hin Marktaustritte bei klein- und mittelstandischen
zum gemeinwirtschaftlichen Verkehren stellt die lokal verwurzelten Betrieben am grof3ten
Aufgabentrager gerade im landlichen Raum vor Ebenfalls erheblicher Riickgang bei den
enorme Finanzierungsrisiken Subunternehmerleistungen zu befiirchten, da
Verantwortung fur die Finanzierung und insbesondere DB als groRter AG aber auch
Gestaltung liegt dann nur noch beim offentliche VU und Konzernunternehmen auf
Aufgabentrager diese Leistungen verzichten konnten

Verlagerung des Interesses am Fahrgastmarkt Marktanteil der Konzernunternehmen wird
wird vom Verkehrsunternehmen zu den AT deutlich steigen

verlagert

Somit auch die unternehmerische Verantwortung

fir Marketing, Vertrieb, Verkehrsplanung

www.deutschernahverkehrstag.de
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Die kostenglinstigen Strukturen des privaten
Busgewerbes bleiben im Rahmen der derzeitigen

Ausschreibungspraxis in Rheinland-Pfalz auch
weiterhin weitestgehend ungenutzt!

www.deutschernahverkehrstag.de
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Wesentliche Griinde

LosgrofBen zum groRten Teil durch das private Busgewerbe nicht abbildbar

Wirtschaftliches Risiko an einer Ausschreibung teilzunehmen ist fiir viele
inhabergefiihrte Betriebe zu hoch

Informationsdefizite durch Intransparenz der Verbundsysteme

www.deutschernahverkehrstag.de
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Novellierung des Nahverkehrsgesetzes als Chance, diese
,Missstande” flir den Mittelstand zu beheben und die

vielfaltigen Potentiale der privaten mittelstandischen
Omnibusunternehmen effizient zu nutzen.

www.deutschernahverkehrstag.de
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Losungsansatze im Rahmen des

Novellierungsprozesses des
Nahverkehrsgesetzes
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. Umdenken bei der politischen Schwerpunktbildun

Keine Priorisierung fiir ein Verkehrsmittel

Das giinstigste Verkehrsmittel bildet das Riickgrat des OPNV in der Region

Richtungswechsel — OPNV als Pflichtaufgabe?

www.deutschernahverkehrstag.de



Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —

Chancen fur den Mittelstand?
RA Heiko Nagel — Geschaftsfiihrer VVRP e.V.

12. Deutscher
Nahverkehrstag

. Umdenken bei der politischen Schwerpunktbildung

Ausschreibungen im OPNV mit AugenmaR betreiben

Beibehaltung unternehmensinitiierter Verkehre (so weit wie moglich)
Das Geld soll Verkehre finanzieren; nicht Overheads
Vor-Ort vorhandenes Know-how nutzen

Mehr Raum fiir Kreativitat, Eigeninitiativen und Innovation des
Mittelstandes

Unternehmerische Eigenverantwortung in der Planung + Gestaltung
der Angebote

www.deutschernahverkehrstag.de
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ere Einbindung der Unternehmerschaft

Mitspracherecht bei der Planung und Gestaltung des OPNV

im Vorfeld von Ausschreibungen

bei der Aufstellung der Nahverkehrsplane tliber die Verkehrsverbande

www.deutschernahverkehrstag.de
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Idealvorstellung:
Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen entwickeln in enger Zusammenarbeit

das Verkehrsangebot

» Wettbewerb als Antriebsfeder fiir innovative Ideen, kostenglinstige
Produkte und Qualitatsverbesserungen

Fahrgast- und nachfrageorientierte Fahrplangestaltung mit dem Ziel einer
hohen Kundenzufriedenheit

Nutzung der kostengiinstigen Strukturen des privaten Omnibus-gewerbes

www.deutschernahverkehrstag.de
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Ill. Schaffung mittelstandsfreundlicherer Rahmenbedingungen fiir den
Ausschreibungswettbewerb

Festhalten am Vorrang der Eigenwirtschaftlichkeit

Festschreibung mittelstandsfreundlicher LosgroRen durch eine Begrenzung
der Fahrzeuganzahl

Festschreibung einer verpflichtenden Subunternehmerquote fiir groRere
Lose

www.deutschernahverkehrstag.de
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Il1l. Schaffung mittelstandsfreundlicherer Rahmenbedingungen fiir den
Ausschreibungswettbewerb

Zurverfugungstellung von aktuellem, qualifizierten und vollstandigem

Zahlenmaterial, Fahrgaststrome, Fahrscheinverkaufe etc.
Vorgaben zur Fahrzeugausstattung auf das Notwendigste beschranken
Den Anforderungen an die Fahrzeuge ist in der Kiirze der Zeit oftmals
nicht zu entsprechen
Neufahrzeuge konnen mangels Sicherheit nicht angeschafft
werden; Auslieferung ist mit erheblichen Schwierigkeiten
verbudnen
Rund 95% der Gebrauchtfahrzeuge entsprechen in der Regel nicht
den Ausschreibungsanforderungen (,,Antivandalismusecke®,
Klappfenster < Liiftungs- und Klimaanlage etc.)
Fahrzeuge sind in der Regel nur biindelspezifisch einsetzbar => fehlende
Flexibilitat
Wert der Bestandsfahrzeuge ist iiber Nacht auf ,,Null” gefallen
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Ill. Schaffung mittelstandsfreundlicherer Rahmenbedingungen fiir den
Ausschreibungswettbewerb

Schaffung landesweit einheitlicher Standards; Erstellung eines Landesnah-
verkehrsplans

Verankerung einer Lohngleitklausel im LTTG
Wer Tarifsteigerungen einpreist ist per se zu teuer => unter

Zugrundelegung von Tarifsteigerungen konnen keine konkurrenzfahigen
und tragfahigen Angebote abgegeben werden

Wunsch nach Vergilitungsanpassungen birgt Gefahr der
Neuausschreibung

www.deutschernahverkehrstag.de
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lll. Schaffung mittelstandsfreundlicherer Rahmenbedingungen fiir den
Ausschreibungswettbewerb

Einfordern verbindlicher + dauerhafter Konzepte zur betrieblichen
Infrastruktur

Betriebshof, Werkstatt, Kundenkontakt etc.
Hinreichende Wiirdigung bei der Vergabe

Verpflichtende Betriebssitzbegriindung in der Region durch das ausfiihrende
Unternehmen + Subunternehmer

Verankerung von Anreizsystemen statt der Verhangung von P6nalen

Starkung von Bietergemeinschaften

www.deutschernahverkehrstag.de




Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —

Chancen fur den Mittelstand?
RA Heiko Nagel — Geschaftsfiihrer VVRP e.V.

12. Deutscher
Nahverkehrstag

lll. Schaffung mittelstandsfreundlicherer Rahmenbedingungen flir
den Ausschreibungswettbewerb

Einbindung + hinreichende Wiirdigung bei der Vergabe innovativer
Mobilitatsformen

Aber: Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir alternative Bedienformen

Burgerbusse

Verhinderung von Konkurrenzsituationen

www.deutschernahverkehrstag.de




Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —

Chancen fur den Mittelstand?
RA Heiko Nagel — Geschiftsfiihrer VVRP e.\V.

12. Deutscher
Nahverkehrstag

IV. Fahrzeugférderung

Unternehmensbezug; Fahrzeugbezogene Forderung als nichtriickzahlbarer
Zuschuss

Forderanrecht fiir jedes Unternehmen; kein Windhund
Klar definierte Anmelde- und Antragsfristen + Bewilligungszeitraume

transparent, nachvollziehbar und diskriminierungsfrei

Mengenmallige Begrenzung der zu fordernden Buseinheiten pro
Unternehmen

www.deutschernahverkehrstag.de



Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —

Chancen fur den Mittelstand?
RA Heiko Nagel — Geschaftsfiihrer VVRP e.V.

12. Deutscher
Nahverkehrstag

V. Finanzierungsstrome

Finanzmittel missen transparent, nachvollziehbar + diskriminierungsfrei
den Fahrgasten zukommen

Keine weitere Fehlallokation der Regionalisierungsmittel

ca. 90% der Mittel flieBen in die Schiene, nur ca. 10% in den Bus;
Bundesschnitt ca. 75 % zu 25 %

90 % der Fahrgaste werden mit dem Bus beférdert, nur 10 %
uber die Schiene

MaRnahmen zur langfristigen Sicherung der OPNV-Finanzierung

Kein Systemwechsel bei den 45a-Mitteln

www.deutschernahverkehrstag.de




Novellierung des rheinland-pfalzischen Nahverkehrsgesetzes —
Chancen flir den Mittelstand?

Guido Borning, VDV Rheinland

12. Deutscher
Nahverkehrstag

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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Internet www.vdv-rheinland.de Internet www.vvrp.com
E-mail info@vdv-rheinland.de E-mail mail@vvrp.com

Verband des Verkehrsgewerbes Rheinland e.V.
GF Guido Borning LL.M. —

Moselring 11 Lauterstralle 17

Verband des Verkehrsgewerbes Rheinhessen-Pfalz
‘_ GF RA Heiko Nagel

67657 Kaiserslautern

Quellen: Zum Grundsatz der Losaufteilung und seinen Auswirkungen auf die Linienbiindelung im NVP; RA Dr. T. Kirch, Leinemann Partner RAe
Ausschreibungspraxis im OSPV — Ergebnisse aus Hessen - Prof. Dr. R. Elsner, D. Dannenfeld,

www.deutschernahverkehrstag.de



