OPNV-Finanzierungsreport 2025
Baden-Wiurttemberg .L Q o

Deutscher Nahverkehrstag 2026
Koblenz, 24.06.2026

3R
3R Baden-Wirttemberg
SR




Wer finanziert eigentlich wie den OPNV...?
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Ziele des OPNV-Finanzierungsreports

Transparenz schaffen! Gemeinsames Verstandnis schaffen!
Wie setzt sich die _C_')ffentliche Gemeinsame Erarbeitung zwischen Land
Finanzierung des OPNV zusammen? und kommunaler Ebene

Welche Anteile zahlen Bund, Land,
Kommunen jeweils?

Wie haben sich die jeweiligen Mittel in
den vergangenen Jahren entwickelt
(seit 2018)?

Wie haben sich Mittel jeweils fir SPNV
und OSPV entwickelt?
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Hintergrund OPNV-Finanzierungsreport

Darstellung des individuellen ) . ) .
Nettoressourcenbedarfs fiir den OPNV OPNV-Finanzierungsreport

Zusammenfassung der Ergebnisse

@1

Nutzung von gut dokumentierten, shibliei GBI
unterschiedlichen Datengrundlagen der
unterschiedlichen Ebenen

€

Bildung nachvollziehbarer und
standardisierter Kennzahlen

2

@ Deskriptive Darstellung der Ergebnisse

5% Baden-Wiirttemberg
A5R Ministerium fiir Verkehr
BR,

£l Transparenz zur bisherigen OPNV-
-Q  Finanzierung fur den Zeitraum 2018 - 2024
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Methodik und Hinweise



Datenerhebung: Landeshaushalt und kommunale Haushalte (inkl. Querverbiinde)

Erhebung kommunaler OPNV-Ausgaben

* Prifung der Haushaltspldne der Stadt- und

Landkreise

 Prifung Geschéaftsberichte /
Verlustiibernahme Querverbiinde

Durchflihrung in enger Abstimmung mit den
kommunalen Verbanden

Erhebung der Ausgaben von Land/Bund

=

* Prifung der relevanten Haushaltspositionen

des Landes (inkl. Regionalisierungsmittel)

» Bei Bedarf: Zuschliisselung von Landesdaten

auf kommunale Ebenen

Durchflihrung in enger Abstimmung mit
Haushaltern im Ministerium fur Verkehr
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=

Weiterverarbeitung der Daten

 Plausibilisierung und Verifizierung
der Daten

» Bei Bedarf: Ergdnzende Recherchen
Gesamtsystem

° Verschneidung der Daten OPN\{-Finiﬂ?ieljungsreport
» Qualitatsschleife mit den
kommunalen Landesverbanden @
« Aufbereitung der Daten in den
OPNV-Finanzierungsreport

Stand: April 2025

* Abgleich der Daten mit
Vergleichswerten aus der Osterreich
und der Schweiz

Durchfihrung in enger Abstimmung
mit den jeweiligen Akteuren



Was ist OPNV-Finanazierungsreport enthalten und was ist nicht enthalten?

v'Finanzierung des Betriebs des OSPV
v'Finanzierung des Betriebs des SPNV
v Spezifische Infrastrukturfinanzierung des OSPV

v’ Spezifische Infrastrukturfinanzierung des SPNV

x Allgemeine Infrastrukturfinanzierung Stra3e

x Allgemeine Infrastrukturfinanzierung Schiene

X Indirekte Finanzierung des offentlichenVerkehrs
X Nutzerfinanzierung

x Sonstige Finanzierungselemente
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Im Rahmen des OV-
Finanzierungsreports
berucksichtigte
Elemente der
Finanzierung

Im Rahmen des OV-
Finanzierungsreport nicht
beriicksichtigte Elemente
der Finanzierung



Gesamtnettofinanzierung des OPNV differenziert nach Mittelherkunft der 6ffentlichen Hand

>
®

Gesamtnettofinanzierung

der 6.H.
im Bereich OPNV

Ermittlung der Gesamtnettofinanzierung der offentlichen Hand

Kommunale
Mittel
Nettoressourcen-
bedarf der Haushalte
zzgl.Ergebnisse
Querverbund

— ) =
I:QI. > .oq
Kommunaler Nettores- Ertrage Aufwendungen
sourcenbedarf (NRB) im Bereich im Bereich
im Bereich OPNV OPNV OPNV

A

Ermittlung aus Haushalt und
Ergebnissen Querverbund

)

Finanz-
ausgleichsmittel
(FAG-Mittel)
Ausgleichszahlungen

originare
Landesmittel

Relevante Netto-
ausgabenim Bereich

Regionalisierungs-

und Bundesmittel

Relevante Ausgaben

im BereichOPNV aus

im OPNV innerhalb OPNV aus dem dem Bundeshaushalt
des Landes BW Landeshaushalt fur das Land BW

! ! !

FAG-Mittel Landes und Bundesmittel

im Bereich OPNV im Bereich OPNV
gemal Gesetz Uber den gemal Ein- und Auszahlungen
kommunalen Finanzausgleich auf Landesebene

Mit Hilfe der Kennzahl der Gesamtnettofinanzierung der offentlichen Hand werden die effektiven Finanzierungsbeitrage aller offentlichen Akteure

bericksichtig und somit ein Vergleich der Entwicklungen und der quantitativen Bedeutung der jeweiligen Finanzierungsbeitrage aufgezeigt.
-~ Aufgrund der Vielzahl der betrachteten Daten werden Ergebnisse aus unterschiedlichen methodischen Datenquellen verglichen. Dies

ermoglicht erst eine gesamthafte Aussage Uber Entwicklungen und Trends.
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Aus methodischen Griinden mussten Soll- und Ist-Daten verwendet werden

Originare Landesmittel: Regionalisierungs- und Bundesmittel FAG-Mittel
LGVFG:Blrgerbusse 2018-2020 Ist-Daten GVFG (Bundesanteil) Soll-Daten  OPNV-Gesetz 8§15 2018-2020 Soll-Daten
LGVFG:Linienbusse 2018-2024 Ist-Daten  Regionalisierungsmittel Soll-Daten  OPNV-Gesetz 8§15 ab 2021 Ist-Daten
LGVFG-Infrastrukturforderung 2018-2024  Ist-Daten  Corona Rettungsschirm 2020-2022 Ist-Daten FAGS28 Soll-Daten
LG\/FG:SChienenfahrzeuge 2018-2024 [st-Daten D-Ticket 2023-2024 inkl. D-Ticket | D
" st-Daten
GVFG (Landesanteil) st-Daten  Jugend BW (Bundesanteil)
Mitder skizzierten Mittelherkunft

LEFG Ist-Daten  Regiobusférderung Ist-Daten werden alle wesentlichen 6ffent-
OPNV-Gesetz §9 2018 Soll-Daten lichen Ausgaben fur den laufenden

_ Betrieb des offentlich finanzierten
OPNV-Gesetz §9 2019-2024 Ist-Daten Kommunale Mittel OSPV und SPNV-Verkehrs in Baden-

OPNVG §16,2018

Interpolation

Ergebnishaushaltsplane der Stadt- und Landkreise
in Bezug auf die Produktgruppen:

OPNVG 816, 2019-2024 Ist-Daten  54.70 Verkehrsbetriebe / OPNV Soll-Daten
Regionalisierungsmittel (Landesanteil) Soll-Daten  21.40.01 Schilerbeférderung Soll-Daten
D-Ticket 2023-2024 inkl. Stadtkreise (VglFol|e12) [st-Daten

D-Ticket Jugend BW (Landesanteil)

[st-Daten

On Demand Foérderung 2023-2024

[st-Daten

Querverblinde aus gesonderten
Abfragen von:

Luftreinhaltung: Expressbuslinien
Stuttgart 2019-2024

[st-Daten

Stadtkreisen

Grof3en Kreisstadten
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Wiirttemberg abgedeckt.

Dabei werdenauchdie Kosten fur
Infrastruktur berlicksichtigt, die im
Rahmender Haushaltsplanungdirekt
dem éffentlichen Verkehrzugeordnet
werdenbzw. welche Uber die Trassen-
gebihrendes SPNV finanziert werden.

Nicht dargestellt sind sonstige
Finanzierungsquellen des dffentlichen
Verkehrs, insb.der Nutzerfinanzierung
(Fahrgeldeinnahmen).



Zuordnung der Mittel nach Verkehrstrager

Mittel unterteilt nach Verwendung, Methodik OV-Finanzierungsreport 2025

SPNV:

Regionalisierungsmittel (Bundesanteil), Soll-Daten
Landesanteil, Soll-Daten

LEFG, Soll-Daten

Mittel der Haushaltspléne der Stadt- und

Landkreise bei Mitfinanzierung von SPNV-
Leistungen (Kommunalanteil)

OPNVG §16, 2018 Interpolation, 2019-2024, |st-
Daten

D-Ticket inkl. D-Ticket Jugend BW zu 30% OSPV
Zuordnung (Bundesanteil), Ist-Daten

D-Ticket inkl. D-Ticket Jugend BW zu 30% OSPV
Zuordnung (Landesanteil) , Ist-Daten

Corona Rettungsschirm 2020-2022, Zuordnung zu
30% SPNV (Bundesanteil), Ist-Daten

Corona Rettungsschirm 2020-2022, Zuordnung zu
30% SPNV (Landesanteil), Ist-Daten

Nachfolgend
dem SPNV zugeordnet

Fur die dargestellten Mittel wird eine Verwendung im

SPNV Die dargestellten Mittel werden im SPNV
verwendet
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OsPV:

LGVFG: Burgerbusse 2018-2020, Ist-Daten
LGVFG: Linienbusse 2018-2024, Ist-Daten
LGVFG-Infrastrukturforderung 2018-2024, Ist-Daten
LGVFG: Schienenfahrzeuge 2018-2024, Ist-Daten
GVFG, kommunale Vorhaben, (Landesanteil), Ist-Daten
GVFG, kommunale Vorhaben, (Bundesanteil), Soll-Daten
OPNV-Gesetz §15 2018-2020, Soll-Daten, ab 2021 Ist-Daten
FAG 828, Soll-Daten
Luftreinhaltung: Expressbuslinien Stuttgart 2019-2024, Ist-Daten
On Demand Forderung 2023-2024, Ist-Daten
Regiobusforderung, Ist-Daten
Haushaltsplane der Stadt- und Landkreise in Bezug auf die Produktgruppen:
+ 5470 Verkehrsbetriebe/OPNV, Soll-Daten, Stadtkreise Ist Daten (sofern zugeliefert)
+  21.40.01 Schulerbeforderung, Soll-Daten, Stadtkreise Ist Daten (sofern zugeliefert)
» Angaben ggf. abzgl. mitfinanzierter SPNV-Leistungen (Landesdaten)
D-Ticket inkl. D-Ticket Jugend BW zu 70% OSPV Zuordnung (Bundesanteil), Ist-Daten
D-Ticket inkl. D-Ticket Jugend BW zu 70% OSPV Zuordnung (Landesanteil) , Ist-Daten

Corona Rettungsschirm 2020-2022, Zuordnung zu 70% OSPV (Bundesanteil), Ist-
Daten

Corona Rettungsschirm 2020-2022, Zuordnung zu 70% OSPV (Landesanteil), Ist-

Daten

Nachfolgend dem OPSV zugeordnet
Entsprechende Berlcksichtigung in den nachfolgenden Auswertungen

Nicht zugeordnet:

» OPNV-Gesetz 89 2018,
Soll-Daten, 2019-2024 |st-
Daten (Finanzierung
Verkehrsverblnde)

» Sonstige Mittel (vgl.
Ubersicht der
beriicksichtigten Mittel)

Nachfolgend nicht
zugeordnet
Die Mittel nach §9 OPNVG
wurden nicht zugeordnet, da
die Finanzierung der
Verkehrsverbiinde sachlogisch
beiden Ebenen dient.
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Kernergebnisse



Gesamtnettofinanzierung des O6ffentlichen Verkehrs deutlich gestiegen
und betrigt ca. 3,3 Mrd. €, was rund 300 € pro Einwohner entspricht

Gesamtnettofinanzierung der &ffentlichen Hand, absolut, Methodik OV- Gesamtnettofinanzierung der &ffentlichen Hand pro Einwohner,
Finanzierungsreport 2025, nicht preisbereinigt Methodik OV-Finanzierungsreport 2025, nicht preisbereinigt

absolut pro Einwohner

3.500 ~ 3.340 300 -
3.000 + —Regionalisierungs- & 250 4
Bundesmittel
2500 A
£ N s _D-Ticket Anteil Bund 200 1
I 963 0 EEEECAR
2.000 A C .
o origindre Landesmittel
s | N i Y 150
) 1500 4 _D-Ticket Anteil Land £
% - ——— ~Jugendticket BW
100 -~
1.000 A
—kommunale Mittel
500 - 50 1
-FAG Mittel
0 - 0 A
2018 2024 2018

2024: Zahlen der
Querverblinde

<+70°/> . vorlaufig!

—Regionalisierungs- &
Bundesmittel

—D-Ticket Anteil Bund
_ originare Landesmittel
_D-Ticket Anteil Land

N Jugendticket BW

—kommunale Mittel

—FAG Mittel

2024

Quelle: OV-Finanzierungsreport 2025 (Ramboll Management Consulting 2025); kommunale Ergebnisse basierend auf den Haushaltsplédnen der Stadt- und Landkreise (SOLL-Werte), Ergebnisse derkommunalen Querverbinde (IST-
Werte), Landes-und Bundeswerte des Landes Baden-Worttemberg:; Landes- und Bundesférderprogramme als IST-Werte; FAG-Mittel: gemal? §28 (SOLL-Werte) und Zuweisungen nach OPNVG 815 (IST-Werte); sonstige

,ﬁ Ba@%ﬁﬂﬁﬁ?@f&ﬁib&?&’we”e- Fur detaillierte Informationen und méagl. Limitationen sishe denvorstehendan Methodik-Bericht des OV-Finanzierungsreports 2025,
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Anstieg der Finanzierungsmittel lag deutlich iiber der allgemeinen Inflation,
preisbereinigt gab es einen Anstieg von mehr als 30%

Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand, absolut, Methodik OV- Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand pro Einwohner,
Finanzierungsreport 2025, preisbereinigt Methodik OV-Finanzierungsreport 2025, preisbereinigt
absolut pro Einwohner 2024: Zahlen der
Querverblinde
vorlaufig!
3.500 - 300 -
3.000 A @ @
2672 250 4 236
2500 A
= Regionalisierungs- & 200 4 180 Regionalisierungs- &
S 1.963 7 : — -
g 2.000 4 Bundesmittel Bundesmittel
o) W
cf; = 150 +
. 1500 -
2 —originare Landesmittel —originare Landesmittel
=
100 -
1.000 -
—kommunale Mittel 50 J —kommunale Mittel
500 A
0 ~FAG Mittel 0 -FAG Mittel
2018 2024 2018 2024

Quelle: OV-Finanzierungsreport 2025 (Ramboll Management Consulting 2025); kemmunale Ergebnisse basierend auf den Haushaltsplanen der Stadt- und Landkreise (SOLL-Werte), Ergebnisse der kemmunalen Querverblnde (15T~
Werte), Landes- und Bundeswerte des Landes Baden-Wrttemberg; Landes- und Bundesférderprogramme als IST-Werte: FAG-Mittel: gemal §28 (SOLL-Werte)und Zuweisungen nach OPNVG 815 (IST-Werte): sonstige
Finanzierungen als SOLL-Werte. Fur detaillierte Informationen und mégl Limitationen siehe denvorstehenden Methodik-Bericht des OV-Finanzierungsreports 2025,
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Landesmittel zwischen 2018 und 2024 mehr als vervierfacht,
kommunale Mittel auf hohem Niveau fast verdoppelt,
Bundesmittel nur moderat gestiegen

Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand pro Einwohner, Methodik OV-Finanzierungsreport 2025, nicht
preisbereinigt, Vergleich der Finanzierungsebenen

Zeitraum: 2018 und 2024 [l Regionalisierungs- & [l kommunale Mittel  lll D-Ticket Anteil Land lll D-Ticket Anteil Bund

Bundesmittel i
BN Jugendticket BW 2024: Zahlen der
B originare Landesmittel [l FAG Mittel Querverbiinde
@ vorlaufig!
o
+424%

g —

u +

120 - 113

100

80

60

In €

40

20

2018 2024

Quelle: OV-Finanzierungsreport 2025 (Ramboll Management Consulting 2025); kommunale Ergebnisse basierend auf den Haushaltsplanen der Stadt- und Landkreise (SOLL-Werte), Ergebnisse derkommunalen Querverblnde (IST-
Werte), Landes- und Bundeswerte des Landes Baden-Wirttemberg: Landes- und Bundesforderprogramme als IST-Werte: FAG-Mittel: geman $28 (SOLL-Werte) und Zuweisungen nach OPNVG 815 (IST-Werte): sanstige
Finanzierungen als SOLL-Werte; pro Einwohner entspricht pro Einwohner in Baden-Wrttemberg. Furdetaillierte Informationen und mégl. Limitationen siehe den vorstehenden Methodik-Bericht des OV-Finanzierungsreports 2025,
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Der Anteil der OSPV-Leistungen (Bus, Straen- und Stadtbahn) ist
liberproportional gestiegen — getrieben durch Landes- und komm. Mittel

Gesamtnettofinanzierung des OSPV der éffentlichen Hand, absolut, Verwendung der Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand,
Methodik OV-Finanzierungsreport 2025, nicht preisbereinigt Methodik OV-Finanzierungsreport 2025, nicht preisbereinigt
absolut absolut 2024 Zahﬂlen der
Querverblinde
B sPNY [l OSPY nicht zugeordnet vorl&ufig!
+76%
+108%
2200 - 2102 2200 - 2102
2000 - Regionali.sierungs- & 2000
1800 4 Bundesmittel 1.800
1.600 + originare Landesmittel 1600
& 1400 A S 1400
- -
© 1200 - S 1200
o o
@ 1000 - w 1000
ke i . IS
= 800 kommunale Mittel S 800
600 A 600
400 - 400
200 1 FAG Mittel 200
0 - 0
2018 2024 2018 2024

Quelle: Quelle: OV-Finanzierungsreport 2025 (Ramboll Management Consulting 2025); kemmunale Ergebnisse basierend auf den Haushaltsplanen der Stadt- und Landkreise (SOLL-Werte), Ergebnisse der kammunalen
Querverblnde (IST-Werte), Landes-und Bundeswearte des Landes Baden-Wdrttemberg; Landes- und Bundssfirderprogramme als ST-Werte; FAG-Mittel: gemai §28 (SOLL-Werte) und Zuwsisungen nach OPNVG §15 (IST-Werte):
sonstige Finanzierungen als SOLL-Werte. Fur detaillierte Informationen und mégl. Limitationen siehe denvorstehenden Methodik-Bericht des OV-Finanzierungsreports 2025,

Hinweis: Die Zuschlusselung der D-Ticket Zuschusse (inkl. des Jugendtickets BW) und der Mittel aus dem Corona Rettungsschirm erfolgte auf Basis eines festen Schlussels (70% OSPV; 30% SPNV), val. vorstehende Hinweise.
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2024 belaufen sich die OV-Aufwendungen im Schnitt auf ca. 6 % der kommunalen
Haushalte — abweichend in Grof3stidten durch Querverbiinde

Durchschnittlicher Anteil der OV-Aufwendungen am Gesamthaushalt der Land- und Stadtkreise, Methodik OV-
Finanzierungsreport 2025, nicht preisbereinigt, ohne Ausgleichszahlungen im Querverbund, nach Raumtypen

2024: Zahlen der
Querverblnde

vorlaufig!

n (+22%)

2018 2024

B ' - GroBstadte mit StraBenbahnen (GS) [ 3 - Verdichtungsraum und Randzone (VR) [l 5 - Léndlicher Raum (LR)
B 2 - Hochverdichteter Raum (HV) B 4 - Landlicher Raum verdichtet (LV)

Quelle: OV-Finanzierungsreport 2025 (Ramboll Management Consulting 2025); kommunale Ergebnisse basierend auf den Haushaltsplanender Stadt- und Landkreise (SOLL-Werte), Ergebnisse derkommunalen Querverbinde (IST-
Werte). Fur detaillierte Informationen siehe denvorstehenden Methodik-Bericht des OV-Finanzierungsreports 2025, Hinwels: Fur 2024 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht alle Datensétze vollstandig vor.
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Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

B
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Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand flr den offentlichen Verkehr in Baden-
Wirttemberg:
« Summe 2024: ca. 3,3 Mrd. €

il » Pro Einwohner 2024: ca. 300 € )
« Sowohl SPNV- als auch OSPV-Mittel haben sich erhéht, OSPV-Mittel dabei
starker
(SPNV=Schienenpersonennahverkehr; OSPV = Bus, StraBenbahn, Stadtbahn)
Gesamtnettofinanzierung der 6ffentlichen Hand zwischen 2018 und 2024 um ca. 70%
gestiegen:
Hohe Steigerung:
Ed  Anstieg der Finanzierung durch Landesmittel (+424%)
« Anstieg der kommunalen Finanzmittel (+94%)
Moderate Steigerung:
+ Regionalisierungs- und Bundesmittel (+18%)
« FAG-Mittel (+4%)
Im Ergebnis sind Gesamtausgaben fiir OSPV ggii. dem SPNV zw. 2018 und 2024
<\ liberproportional gestiegen:
« Kommunale Ausgaben flr offentlichen Verkehr 2024: ca. 6-8% der
?@ Gesamtausgaben der Haushalte, Tendenz steigend

« Landesbeitrdge zum OSPV erheblich erhéht
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Herzlichen Dank!

Michael Ohmann

Ministerium fir Verkehr

Leitung Referat 34 | Ausbaustrategie 6ffentliche Mobilitat,
kommunaler OPNV

michael.oehmann@vm.bwl.de
+49 (0) 711 89686 3400

3R
¥+ Baden-Wirttemberg
R

18



	Folie 1
	Folie 2: Wer finanziert eigentlich wie den ÖPNV…? 
	Folie 3: Ziele des ÖPNV-Finanzierungsreports
	Folie 4: Hintergrund ÖPNV-Finanzierungsreport
	Folie 5: Methodik und Hinweise  
	Folie 6: Datenerhebung: Landeshaushalt und kommunale Haushalte (inkl. Querverbünde)
	Folie 7: Was ist ÖPNV-Finanazierungsreport enthalten und was ist nicht enthalten? 
	Folie 8: Gesamtnettofinanzierung des ÖPNV differenziert nach Mittelherkunft der öffentlichen Hand
	Folie 9: Aus methodischen Gründen mussten Soll- und Ist-Daten verwendet werden
	Folie 10: Zuordnung der Mittel nach Verkehrsträger 
	Folie 11: Kernergebnisse 
	Folie 12: Gesamtnettofinanzierung des öffentlichen Verkehrs deutlich gestiegen und beträgt ca. 3,3 Mrd. €, was rund 300 € pro Einwohner entspricht 
	Folie 13: Anstieg der Finanzierungsmittel lag deutlich über der allgemeinen Inflation, preisbereinigt gab es einen Anstieg von mehr als 30%
	Folie 14: Landesmittel zwischen 2018 und 2024 mehr als vervierfacht,  kommunale Mittel auf hohem Niveau fast verdoppelt, Bundesmittel nur moderat gestiegen
	Folie 15: Der Anteil der ÖSPV-Leistungen (Bus, Straßen- und Stadtbahn) ist überproportional gestiegen – getrieben durch Landes- und komm. Mittel
	Folie 16: 2024 belaufen sich die ÖV-Aufwendungen im Schnitt auf ca. 6 % der kommunalen Haushalte – abweichend in Großstädten durch Querverbünde
	Folie 17: Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse 
	Folie 18: Herzlichen Dank! 

